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الملخص:
ــوض  ــزاً للنه ــه مرتك ــي بوصف ــن المجتمع ــوع التمكي ــر موض ــتعرض التقري يس
بالتنميــة فــي اليمــن، حيــث تعيــش اليمــن حالــة طــوارئ إنســانية واســعة النطــاق 
ناتجــة عــن اســتمرار الصراعــات ومــا خلفتــه مــن تراجــع فــي كل مجــالات التنميــة، 
واتســاع فــي رقعــة الفقــر، والافتقــار إلــى الخدمــات الأساســية، وغيــاب ســلطة الدولــة، 
وضعــف ســيادة القانــون فــي العديــد مــن المناطــق، كمــا أدت الصراعــات إلــى نــزوح 
الآلاف مــن الأســر اليمنيــة وأثــرت علــى أســر غيرهــا بطريقــة أو بأخــرى. وتعــد هــذه 
الأزمــة مــن أســوأ الأزمــات الإنســانية التــي مــرت اليمــن بهــا، ولايــزال المواطــن يعيــش 

تحــت تداعيتهــا المســتمرة.
ــرة  ــذه الفت ــي ه ــن ف ــه اليم ــي تواج ــات الت ــى التحدي ــر إل ــاً النظ ــد مجدي ــم يع ل
ــن  ــح م ــن أصب ــع الراه ــن الوض ــروج م ــرية، وللخ ــوارد البش ــن الم ــداً ع ــة بعي الحرج
الضــرورة بمــكان جعــل موضــوع التمكيــن المجتمعــي قاعــدة أساســية، إذ لــن يجــدي 
إعــادة الإعمــار وترميــم الوضــع الاقتصــــاد والاجتماعــي دون تمكيــن أفــراد المجتمــع 

ــم. ــم وقدراته ــر مهاراته وتطوي
ــاع  ــي: اتس ــن وه ــه اليم ــي تواج ــات الت ــم الصعوب ــى أه ــر إل ــار التقري ــد أش  وق
رقعــة الفقــر، تدهــور النظــام التعليمــي، ضعــف آليــات تمكيــن المــوارد البشــرية 
بالــذات الفئــات الضعيفــة ومنهــا المــرأة، كمــا اســتعرض التقريــر ســياق التمكيــن 
وأهدافــه ومراحلــه وأبعــاده، بالإضافــة إلــى اســتعراضه لســت تجــارب تنمويــة عربيــة 

ــة.  وإقليمي
وأخيــراً قدمــت مســودة التقريــر تصــوراً مقترحــاً للتمكيــن المجتمعــي للنهــوض 
بالتنميــة الشــاملة فــي اليمــن بمــا يناســب المجتمــع اليمنــي, وقــد اســتعرض 
ــن  ــد م ــذات، والح ــى ال ــاد عل ــع للاعتم ــراد المجتم ــدرات أف ــع ق ــةً لرف ــرح آلي المقت
الفقــر، والارتقــاء بالمســتوى التعليمــي، وتوظيــف اســتراتيجيات التمكيــن بتفعيــل 
المشــاركة المجتمعيــة فــي تحديــد الاحتياجــات وترتيــب الأولويــات واتخــاذ 
القــرارات للاســتفادة مــن كل الثــروات الطبيعيــة وإدارة توزيعهــا بشــكل أمثــل للعمــل 
ــات  ــع الإمكان ــجم م ــي تنس ــوي الت ــن التنم ــتراتيجيات التمكي ــف اس ــى توظي عل
ــكل  ــم ل ــش الكري ــبل العي ــن س ــم، وتأمي ــتوى التعلي ــع مس ــة، ورف ــوارد المحلي والم
أفــراد المجتمــع بشــكل عــادل ومتســاوٍ لتكــون خطــوة أساســية فــي تحقيــق أهــداف 
ــكل  ــم ل ــش الكري ــر العي ــل توفي ــن أج ــة م ــة اجتماعي ــاملة والعدال ــة الش التنمي

ــاوي. ــع بالتس ــراد المجتم أف
الكلمات المفتاحية: التمكين المجتمعي، النهوض بالتنمية.
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مقدمة:
التمكيــن اســتراتيجية تنمويــة تمثــل حزمــة مــن الآليــات والأنشــطة التــي ترمي 
ــي  ــات الت ــى التحدي ــب عل ــى التغل ــات عل ــراد والجماعــات والمجتمع ــى مســاعدة الأف إل
تواجههــم؛ ليصبحــوا قادريــن علــى تحقيــق أهدافهــم وتحســين ظروفهــم المعيشــية. 
ويتحقــق التمكيــن عنــد إعطــاء مزيــد مــن المســؤولية وســلطة اتخــاذ القــرار للأفراد 
المســتضعفين؛ إذ أن غايــة التمكيــن الأساســية هــي إكســاب الأفــراد مهــارات تطويــر 
ــوا إلــى مســتوى حيــاة أفضــل، وليمتلكــوا القــدرة  مــا يمتلكونــه مــن قــدرات ليصل
ــم  ــارات المتاحــة لهــم ولمجتمعاته ــادة الخي ــى زي ــى اكتشــاف ذواتهــم للعمــل عل عل

مــن أجــل تحســين فــرص الوصــول إلــى حقوقهــم علــى المســتويات كافــة.
ــر  ــم أكث ــى بيئته ــراد وعل ــى الأف ــة تتمركــز عل ــا هــو معــروف أن التنمي وكم
ــراد المجتمــع  ــق الفــرص لأف ــإن خل ــذا ف ــاج؛ وله ــاح والإنت ــى الأرب ــن تمركزهــا عل م
عــن طريــق توفيــر مجموعــة مــن المعاييــر والخدمــات مثــل: العمــل علــى الحــد مــن 
ــة المناســبة، وإكســاب  ــة الصحي ــر الرعاي ــم، وتوفي الفقــر، وتحســين فــرص التعلي
أفــراد المجتمــع اســتراتيجيات، بالإضافــة إلــى تمكيــن المــرأة فــي مختلــف المجــالات 
بوصفهــا عنصــراً أساســياً فــي عمليــة النهــوض بالتنميــة، كل ذلــك لا بــد أن يوفــر 

للأفــراد ليتمكنــوا مــن الإســهام فــي النهــوض التنمــوي.
ــرص  ــت الف ــث أتاح ــة، حي ــة الاقتصادي ــي التنمي ــدة ف ــة رائ ــان دول ــدُّ الياب تع
المناســبة لشــعبها خاصــة فــي مجــال التعليــم وكانــت الأولــى قبــل الــدول الأوروبيــة 
فــي جانــب التعليــم وعــدد المتعلميــن، ومــن ثــم فــإن التعليــم الجيــد أدى إلــى التنمية 
الاقتصاديــة وهــذا انعكــس بالإيجــاب علــى تنميــة قــدرات المــوارد البشــرية 

ــان. ــا فــي الياب ومهاراته
     يعــزى ارتفــاع اقتصــاد الكثيــر مــن الــدول الأوروبيــة إلــى اهتمامهــا بالتنميــة 
البشــرية؛ ولهــذا فقــد أشــارت العديــد مــن النظريــات إلــى أهمية الاعتنــاء بــرأس المال 
البشــري بوصفــه ركيــزة أساســية تــؤدي إلــى التنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة، 
ــال  ــا الانتق ــات هدفه ــتراتيجيات والآلي ــن الاس ــة م ــو حزم ــن ه ــإن التمكي ــذا ف وله
ــة تطــور  ــى وضــع أفضــل، وهــي عملي ــرضٍ إل ــر مُ ــت أو غي ــن وضــع ثاب بالمجتمــع م

وتحســين مســتمرة.
كمــا يمكننــا القــول إن التمكيــن هــي عمليــة اجتماعيــة وإداريــة واقتصاديــة 
وثقافيــة وسياســية تعمــل علــى تطويــر المجتمــع والنهــوض بمهــارات أفــراده 
وقدراتهــم، ويــرى المختصــون فــي المجــال التنمــوي أن التمكيــن مــن أجــل النهــوض 
بالتنميــة لابــد أن يســير وفــق مراحــل مخططــة ومنظمــة وفقــاً لمتطلبــات المجتمع، 
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ــه،  ــات احتياجات ــد أولوي ــط وتحدي ــي التخطي ــع ف ــراد المجتم ــتراك أف ــن اش ــد م ولاب
كمــا يجــب أن يشــترك أفــراد المجتمــع فــي اقتــراح البدائــل المناســبة وتنفيذهــا.

ومــن أبعــاد التمكيــن لتحقيــق التنميــة المســتدامة: التنميــة الذاتيــة، التنميــة 
الاجتماعيــة، التنميــة الإداريــة، التنميــة الاقتصاديــة، التنميــة البيئيــة، تنميــة 

المجتمــع المحلــي.
إن مــا يركــز عليــه التقريــر الحالــي هــو كيفيــة تفعيــل التمكيــن المجتمعــي 
لتنميــة المجتمــع المحلــي اليمنــي؛ لأن التنميــة فــي ظــل إرهاصــات الوضــع الراهــن 
وتداعياتــه أصبحــت مفرطــة فــي الاتكاليــة )Dependence( وأصبــح المجتمــع 

ــة. ــلبياً للتنمي ــاً س ــي متلقي اليمن
ــت  ــاً كان ــذات، فقديم ــى ال ــاد عل ــاون والاعتم ــى التع ــث عل ــن يح ــخ اليم   إن تاري
التعاونيــات المجتمعيــة هــي مــن أحدثــت نهضــة تنمويــة وتحريــكاً للتنميــة، ومثال 
ــدي  ــم الحم ــد إبراهي ــم القائ ــام حك ــن أي ــنوات م ــت س ــي حدث ــة الت ــة الهائل التنمي
ــت  ــنوات( تحقق ــلاث س ــه )ث ــن حكم ــزة م ــدة وجي ــلال م ــه- فخ ــة الله علي -رحم
التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة ووصلــت إلــى أن اليمــن قــد أقــرض البنــك الدولــي 

ذاتــه.
عمومــاً تُعــدُّ المــوارد البشــرية هــي أهــم ركيــزة مــن ركائــز النهــوض التنمــوي 
بمختلــف مجالاتــه، ولا تتحقــق التنميــة مــا لــم تتــم الاســتفادة مــن الثــروة البشــرية 

كونهــا غايــة التنميــة وأداتهــا الأساســية والقــادرة علــى تنفيــذ التقــدم والبنــاء.

أهداف التقرير:
ــدف  ــإن اله ــات ف ــذه التحدي ــة ه ــة لمجابه ــول المنهجي ــاد الحل ــى إيج ــل عل وللعم
الاســتراتيجي يتمثــل فــي تقديــم مقتــرح تفعيــل اســتراتيجيات التمكيــن التنمــوي 
ــى  ــل عل ــيتم العم ــتراتيجي س ــدف الاس ــذا اله ــى ه ــول إل ــي، وللوص ــع اليمن للمجتم

ــة:  ــداف الآتي ــق الأه تحقي
1 -  تقديم استراتيجيات وحلول للحد من الفقر.

2 -  طــرح آليــة لتطويــر منظومــة التعليــم بــكل مجالاتــه ومراحلــه، والقضــاء 
ــى الأمية. عل

3 - تعزيــز اســتراتيجيات التمكيــن التنمــوي للمــوارد البشــرية والنــوع 
وتفعيلهــا. الاجتماعــي 

التحديــات الأساســية فــي    ولكــي تتحقــق هــذه الأهــداف ســيتم تنــاول 
ــف  ــم، ضع ــة التعلي ــر، منظوم ــي: الفق ــات ه ــك التحدي ــي، وتل ــر الحال ــات التقري طي
اســتراتيجيات التمكيــن للمــوارد البشــرية والنــوع الاجتماعــي، بالإضافــة إلــى 
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اســتعراض محــور التمكيــن مــن حيــث: مفهــوم التمكيــن، أهــداف التمكيــن، 
ــل  ــي، مراح ــن المجتمع ــر التمكي ــن، معايي ــتراتيجية التمكي ــن، اس ــاد التمكي أبع
التمكيــن سياســات التمكيــن، التمكيــن والتنميــة المســتدامة، التمكيــن والنــوع 
الاجتماعــي وعلاقتــه بالتنميــة، علاقــة التمكيــن بالقضــاء علــى الفقــر، تحديــات 

ــن.  التمكي

تعريف مصطلحات التقرير الأساسية:
ــة  ــات المحلي ــات والمجتمع ــراد والجماع ــاب الأف ــو إكس ــوي: ه ــن التنم التمكي
مهــارات تعطيهــم الإمكانيــة لإدارة ظروفهــم بشــكل مناســب وممارســة 
الســلطة وتحقيــق أهدافهــم الخاصــة، وإكســابهم أيضــاً الآليــة التــي يكونــون 
مــن خلالهــا -أفــراداً وجماعــات- قادريــن علــى مســاعدة أنفســهم والآخريــن علــى 

تحقيــق أقصــى قــدر مــن قيمــة حياتهــم. 
ــي  ــع المحل ــراد المجتم ــدرات أف ــة ق ــى  تنمي ــل عل ــي العم ــة: ه ــوض بالتنمي النه
ــط  ــم والتخطي ــد احتياجاته ــي تحدي ــاركة ف ــى المش ــهم عل ــاعدة أنفس لمس
لتلبيــة هــذه الاحتياجــات ومتابعــة كل الخطــط التنمويــة وتنفيذهــا 
وتقييمهــا لا ســيما التــي تهمهــم وتمــس احتياجهــم، ويتضــح هنــا أن الأعمــال 
ــراد  ــر بأف ــكل مباش ــط بش ــا ترتب ــا وإحداثه ــع تغييره ــد المجتم ــي يري الت
المجتمــع ترابطــاً يجســد أهميــة التمكيــن المجتمعــي وزيــاده قدرتهــم علــى 
رفــع مســتوى الخيــارات لــدى أفــراد المجتمــع للعمــل علــى تحقيــق مصالحهــم 
ومجتمعاتهــم والانتقــال بهــم إلــى حــال أفضــل فــي كل المجــالات الاجتماعية، 

ــية. ــة، والسياس والاقتصادي

التمكين المجتمعي:

 	 مفهـوم التمكــين: 
يعــد التمكين عمليــة مخططــة ومنظمــة تهــدف إلــى رفــع القــدرات والمهــارات 
السياســية والاجتماعيــة والاقتصاديــة للأفــراد والمجتمعات لمســاعدتهم علــى اتخــاذ 

خيــارات الأنســب وتحويــل تلــك الخيــارات إلــى الإجــراءات والنتائــج المطلــوب.
ــم  ــي والدع ــن الذات ــة التمكي ــى عملي ــاطاً- إل ــه نش ــن -بوصف ــير التمكي ويش
المهنــي للأفــراد التــي تتيــح لهــم التغلــب علــى شــعورهم بالعجــز، وعــدم وجــود نفــوذ 

ــى الأفضــل. ــم إل ــر أوضاعه ــام بتغيي ــا واســتخدامها للقي لمواردهــم وإدراكه
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وفــي مجــال العمــل الاجتماعــي، يعــد التمكيــن أســلوباً عمليــاً للتدخــل الموجــه 
نحــو تطويــر مهــارات وقــدرات المــوارد البشــرية. كمــا ينظــر إلــى التمكيــن بوصفهــا 
ــه  ــاه مجتمع ــؤولية تج ــابه مس ــن وإكس ــوق المواط ــر حق ــى توفي ــل عل ــة تعم آلي
ــز  ــق بتعزي ــاب المتعل ــي الخط ــاً ف ــاً رئيس ــاً مفهوم ــن أيض ــل التمكي ــه، ويمث ووطن

ــة. ــة الفاعل ــاركة المجتمعي المش
ــو  ــز نح ــعور بالعج ــن الش ــداً ع ــرك بعي ــة التح ــاً- بمثاب ــن -مفهوم ــد التمكي يع
تصــور أكثــر توجهــاً نحــو القــوة، ويمكــن العثــور عليــه بشــكل متزايــد فــي العلــوم 
ــم المســتمر والمســاعدة الذاتيــة  ــك فــي مجــالات التعلي ــة، وكذل ــة والتنموي الإداري

ــر:2019(. )باق

 	 أهداف التمكــين: 
ــاف  ــى اكتش ــدرة عل ــراد الق ــاب الأف ــى إكس ــام إل ــكل ع ــن بش ــدف التمكي يه
ذواتهــم ومــا يمتلكونــه مــن قــدرات ومهــارات تصــل بهــم إلــى نوعيــة الحيــاة التــي 
ــل،  ــو الأفض ــور نح ــل التط ــد ب ــى المزي ــول عل ــة الحص ــي التنمي ــا، ولا تعن يريدونه
وزيــادة الخيــارات المتاحــة وتحســين فــرص الوصــول إلــى الحقــوق المختلفــة والخدمات 
وتعزيــز قــدرات الأفــراد. ويضيــف )Herbert :1980( الأهــداف الفرعيــة الآتيــة لعملية 

التمكيــن تعمــل علــى إيصــال الأفــراد لإدارة شــؤون حياتهــم:
تهتــم عمليــة التمكيــن بزيــادة ثقــة الأفــراد بقدراتهــم وزيــادة الاســتقلالية  	

لديهــم. 
مســاعدة الأفــراد علــى التعــرف علــى قدراتهــم بشــكل انســب، لإيجــاد حلــول  	

ذاتيــة لمشــاكلهم.
إدارة شــؤون الحيــاة الشــخصية، والقــدرة علــى التصــرف فــي الأمــور الحياتيــة  	

اليوميــة.
جعــل الأفــراد يســتخدمون قدراتهــم المكثفــة للعمــل مــع الآخريــن لإحــداث  	

التغييــر.
خلـق سـياق تنموي مـواتٍ للمشـاركة والتفاعل بالاسـتناد إلى تطويـر المهارات  	

)الشـعبيني، وآخـرون:  المعرفـي  التطويـر  والقـدرات والثقـة بالنفـس وفـرص 
.)2018
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 	 أبعاد التمكــين: 
للتمكين أبعاد أساسية عدة، وفيما يأتي بيان هذه الأبعاد:

1 - التمكين الاجتماعي: 
ــى  ــى رفــع قــدرات الأفــراد والجماعــات عل يشــير التمكيــن الاجتماعــي إل  
ــية  ــطة المؤسس ــراء الأنش ــات وإج ــة العلاق ــتقل بإقام ــكل مس ــام بش القي

ــم. ــم وإنتاجيته ــق رفاهيته ــة بتحقي ــة الكفيل ــة الضروري والبيئي
2 - التمكين الاقتصادي:

ــة  ــبل المعيش ــف وس ــن الوظائ ــق تأمي ــن طري ــه ع ــول إلي ــن الوص ويمك  
ــن،  ــاء والمعاقي ــباب والنس ــى الش ــز عل ــف والتركي ــات الأضع ــب للفئ الأنس
ويعــدّ التمكيــن بالنســبة للاقتصــاد مــن العناصــر الأساســية للقضــاء علــى 

ــر. الفق
3 -  التمكين السياسي: 

يشــير التمكيــن السياســي إلــى مســتوى توســيع نطــاق مشــاركة المواطنين   
ــي  ــر ف ــى التأثي ــة عل ــات الضعيف ــدرة الفئ ــادة ق ــرارات، وزي ــاذ الق ــي اتخ ف

ــات التــي مــن شــأنها تحقيــق رفاهيتهــم.  العملي
4 -  التمكين القانوني:

ويكــون مـــن خــلال تيســير مبــدأ الشــفافية وتفعيــل المســاءلة القانونيــة،   
ــة  ــر، وإتاح ــة فق ــي حال ــون ف ــن يعيش ــدل لم ــة الع ــى كفال ــدرة عل والق
الفرصــة للأفــراد بالمطالبــة بحقوقهــم )مؤتمــر القمــة العالمــي للتنميــة 

الاجتماعيــة:2013(.
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أبعاد 
ن التمكي

اقتصادي

اجتماعي

سياسي

قانوني

الشكل رقم )1( أبعاد التمكين المجتمعي
  المصدر: فريق التقرير وفقا للإطار النظري لأبعاد للتمكين.

 	 استراتيجية التمكــين: 
ــف  ــر ضع ــراد الأكث ــاعدة الأف ــي مس ــن ف ــتراتيجيات التمكي ــدى اس ــل إح تتمث
ــا  ــة م ــى معرف ــدر عل ــم الأق ــق أنه ــن منطل ــم م ــم واحتياجاته ــد أولوياته ــى تحدي عل
يحتاجونــه أكثــر مــن غيرهــم، وأن إدارة التغييــر للأفضــل لا تتأتــى إلا بمشــاركتهم 
الفعليــة فــي جميــع المراحــل؛ فعمليــة تمكيــن الأفــراد أو الجماعــات هــي أســلوب 
الوصــول الكامــل إلــى الســلطة الشــخصية أو الجماعيــة والســلطة والنفوذ، واســتخدام 

تلــك القــوة عنــد التعامــل مــع الآخريــن أو المؤسســات أو المجتمــع. 
وبعبــارة أدق، التمكيــن لا يعطــي الأفــراد الســلطة؛ لأن الأفــراد يمتلكــون بالفعــل 
الكثيــر مــن الســلطة، بــل إن التمكيــن يتمثــل فــي ثــروة توليــد المعرفــة والدافــع 
لــدى الأفــراد للقيــام بعملهــم بشــكل أفضــل، وتشــجيعهم علــى اكتســاب المعــارف 
ــاتهم  ــي مؤسس ــم ف ــي تواجهه ــات الت ــى الصعوب ــب عل ــم للتغل ــي تؤهله ــارات الت والمه
الذاتيــة  أفضــل، ومســاعدتهم علــى تطويــر قدراتهــم  أو مجتمعاتهــم بشــكل 

ــة. والمجتمعي

 	 معايير التمكين وشروطه:
ــي  ــن المجتمع ــة التمكي ــل عملي ــن أج ــا م ــب توفره ــروط الواج ــر والش المعايي

ــي:  ــتدام ه المس
1 -  تفعيل سيادة القانون على الجميع.
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2 -  إدخــال آليــة نظــام مدنــي وتخفيــف المركزيــة علــى مســتوى المحافظــات 
والمديريــات مــن أجــل ضمــان توفــر معاييــر التنســيق والمســاءلة.

ــع  ــاركة جمي ــى مش ــوي عل ــاق تنط ــعة النط ــمولية وواس ــاركة ش 3 -  مش
ــددة  ــوات متع ــر قن ــل توف ــي ظ ــة ف ــاب المصلح ــة وأصح ــات المعني الجه

المشــاركة.
4 -  تفعيل مبادئ الحوكمة والمساءلة على كل المستويات.

ــع  ــات صن ــى عملي ــر عل ــن أن تؤث ــي يمك ــاركة الت ــرص المش ــر ف 5 - توفي
ــرار. الق

6 - التمييــز بيــن كل الأهــداف القصيــرة والطويلــة الأمــد مــع تحقيــق تقــدم ســريع فــي 
الإجــراءات المحــددة علــى الأمــد القصيــر مــن أجــل ضمــان الشــرعية والحفاظ علــى كلٍ 
ــتراتيجية  ــتثمارية واس ــط الاس ــة بالخط ــات المرتبط ــزام، والمقترح ــر الالت ــن معايي م

التمويــل.
7 - تيســير المخططيــن للعمليــات بأســلوب يتســم بالمهــارة والاســتقلالية 

والمرونــة.
ــرض  ــاَ للغ ــاركة وفق ــات المش ــكال عملي ــبة لأش ــار الأدوات المناس 8 - اختي

ــا. منه
9 - توليــد الرغبــة لــدى الأفــراد فــي الســعي نحــو تحقيــق النتائــج، مدعومــة 

بالتقنيــات اللازمــة لحــل النزاعــات الناشــئة.
ــتفادة  ــا، والاس ــاون معه ــي والتع ــع المدن ــر الدعــم لمؤسســات المجتم 10 - توفي
مــن منهجياتهــا المتبعــة فــي تنظيــم أنشــطة الفئــات الضعيفــة لتمكينهــا 

بشــكل ملائــم.
ــرز،  ــدم المح ــة التق ــل متابع ــن أج ــم م ــد والتقيي ــات الرص ــذ عملي 11 - تنفي

ــارب. ــن التج ــم م ــج والتعل ــد النتائ ورص
ــات  ــن القطاع ــات بي ــريعات والممارس ــد التش ــى صعي ــط عل ــق الرواب 12 - توثي
المتعــددة والعاملــة فــي مجــال التخطيــط والتنفيــذ لــكل الأنشــطة 

)مؤتمــر القمــة العالمــي للتنميــة الاجتماعيــة:2013(.
 	 مراحل عملية التمكــين: 

1 – توعية المجتمع
ــن  ــة التمكي ــق عملي ــوات لتطبي ــم الخط ــن أه ــع م ــة المجتم ــد توعي   تع
المســتدامة  الشــاملة  التنميــة  تحقيــق  علــى  يســاعد  بمــا  بنجــاح 

لمجتمعــات. با
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2 – البدء ومنح السلطة 
ــاً  ــوا طرف ــع ليكون ــراد المجتم ــول أف ــة دخ ــى لبداي ــوة الأول ــدُّ الخط   وتُع
فعــالاً فــي عمليــات التنميــة، ويجــب أن تتوجــه مجهــودات مختلــف الأطــراف 
إلــى إعطــاء أفــراد المجتمــع، وبالــذات الفئــات الضعيفــة، حــق المشــاركة 

ــب. ــكل مناس ــة بش ــة الممكن الفعلي

3 – تنظيم المجتمع
وتُعــدُّ الخطــوة الثانيــة فــي عمليــة التمكيــن، وتُعنــى بتشــكيل جهــات   
وســيطة متمثلــة فــي المنظمــات غيــر الحكوميــة والجمعيات والمؤسســات 
ــب  ــع تتطل ــم المجتم ــة تنظي ــك لأن عملي ــع، وذل ــى المجتم ــدة عل المعتم

قــوى تســاعد فــي عمليــات التدريــب علــى بنــاء القــدرات.
4 – تواصل تنمية المجتمع

ســتُعدُّ هــذه خطــوة هامة جــداً لضمان اســتمرارية أثــر التمكيــن ولإكمال   
فعاليــات عمليــة التمكيــن حســب الحاجــة فــي المســتقبل، فهــي تســمح 

لأفــراد المجتمــع بــأن يمارســوا التنميــة الذاتيــة. )طــارق:2014(.

 

 

الشكل رقم )2( مراحل التمكين المجتمعي
المصدر: فريق التقرير وفقا للإطار النظري لمراحل التمكين
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 	 سياسات التمكــين:
1- الحماية الاجتماعية:

ــراد  ــن للأف ــن أدوات التمكي ــة م ــة أداة فعال ــة الاجتماعي ــت أن الحماي ثب  
ــف  ــن الضع ــر ومواط ــدة الفق ــض ح ــى خف ــل عل ــات، تعم ــر والجماع والأس

والتبايــن، وكذلــك تعــزز منهــاج الشــمول الاجتماعــي.
2 - الاســتثمار فــي التعليــم والتدريــب علــى المهــارات والصحــة لصالــح تحقيــق 

التمكيــن وتحســين ســبل المعيشــة:
للعمــل علــى الإســهام فــي خفــض حــدة الفقــر وإيجــاد فــرص العمــل   
وتشــجيع الإدمــاج الاجتماعــي لابــد مــن التركيــز علــى التعليــم والتدريــب 
ــى  ــول عل ــة الحص ــر إمكاني ــارات وتوفي ــع المه ــراد المجتم ــاب أف وإكس
الرعايــة الصحيــة بوصفهــا عناصــر لا غنــى عنهــا فــي أي اســتراتيجية مــن 

اســتراتيجيات التمكيــن. 
وبالعمــل أيضــاً علــى توســيع نطــاق توفــر المعلومــات مــن خــلال تكنولوجيا   
المعلومــات والاتصــالات، مــن قبيــل شــبكة الأنترنــت، والهواتــف المحمولة، 
ومنابــر الإعــلام الاجتماعيــة التــي قــد تســاعد علــى تيســير المشــاركة. 

3 - المشاركة والحوكمة والمساءلة:
ــر  ــن الفق ــد م ــي الح ــة ف ــديدَ الأهمي ــراً ش ــة عنص ــر الحوكم ــد معايي تع  
والقضــاء عليــه وتحقيــق الإدمــاج الاجتماعــي، حيــث يفضــي التمكيــن إلــى 
ــن  ــع بم ــراد المجتم ــارك أف ــم بتش ــي تتس ــيدة الت ــة الرش ــز الحوكم تعزي
ــاءلة والشــفافية  ــي الآراء والمس ــق ف ــاء التواف ــات الضعيفــة وبن ــم الفئ فيه
وســرعة الاســتجابة والكفــاءة والتكافــؤ والشــمول. )مؤتمــر القمــة 

ــة:2013(. ــة الاجتماعي ــي للتنمي العالم
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الشكل رقم )3( الأهداف الالفية الثمانية المرتبطة بالفقر في اليمن
المصدر: فريق التقرير وفقا للإطار النظري لسياسيات التمكين المجتمعي.

 	 التمكين والتنمية المستدامة:
ــة  ــة والاقتصادي ــاة الاجتماعي ــي الحي ــع ف ــاء المجتم ــع أعض ــاركة جمي ــل مش تمث
والسياســية عنصــراً مهمــاً يتيــح تحقيــق التنميــة المســتدامة، وهــو يســتلزم التصــدي 
للتحديــات مــن قبيــل التغييــر فــي المنــاخ والتحــولات الجوهريــة فــي الســلوك البشــري 
مــن حيــث أنمــاط الإنتــاج والاســتهلاك علــى الســواء، ويمكــن تحقيــق تلــك التغييــرات 
بشــكل فعــال عنــد مشــاركة الناس فــي صــوغ الخطــط والسياســات والبرامــج وتنفيذها.

 	 التمكين والنوع الاجتماعي وعلاقته بالتنمية:
ــية  ــزة الأساس ــرأة( الركي ــل والم ــع )الرج ــراد المجتم ــع أف ــن جمي ــدُّ تمكي  يُع
ــل  ــي ظ ــم وف ــولا تمكينه ــا ل ــن إطلاقه ــي لا يمك ــارات الت ــدرات والمه ــر الق لتطوي
تحقيــق معاييــر وأســس العدالــة الاجتماعيــة وتكافــؤ الفــرص وإدمــاج النــوع 
الاجتماعــي فــي كل الخطــط وبرامــج التنميــة الشــاملة وتوعيــة المجتمــع بقضايــا 
النــوع الاجتماعــي وتعزيــز دور المــرأة فــي الأســرة والمجتمع ورفــع قدراتهــا وتمكينها 

ــاً.  ــاً واقتصادي ــياً واجتماعي سياس
ــج  ــاح برام ــائله، ونج ــة ووس ــاج الحديث ــرق الإدم ــدث ط ــن أح ــن م ــدُّ التمكي ويُع
التنميــة وضمــان اســتدامتها وقــدرة المجتمــع علــى اســتيعابها لا يكون إلا بمشــاركة 

كلٍ مــن الرجــل والمــرأة. 
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 لــذا غالبــا مــا يرتبــط التمكيــن بالمســاواة ومــا يترتــب عليهــا مــن إتاحــة الفــرص 
العادلــة للجميــع فــي اســتخدام مــوارد المجتمــع وعــدم التمييــز علــى أســاس النــوع مما 
يجعــل لــكل مــن الرجــل والمــرأة الحريــة فــي العمــل والإنتــاج والحريــة التصــرف 

والرقابــة ممــا يــؤدي إلــى دعــم تنفيــذ عمليــة التنميــة المســتدامة. )الزلــب:2005(.

المرأة والتمكين:
  تجمــع المواثيــق الأمميــة والدوليــة للقــرن الواحــد والعشــرين -مــن كل الــدول 
والديانــات والأحــزاب والتنظيمــات والتشــريعات والقوانيــن- علــى أن تمكيــن الحيــاة 
الكريمــة للإنســان لــن تتــم إلا بتحقيــق المســاواة بيــن الرجــل والمــرأة فــي الحقــوق 
ــق  ــي تتحق ــان، فه ــلأرض والإنس ــتدامة ل ــة المس ــق التنمي ــان تحقي ــات لضم والواجب
ــي  ــيان ف ــريكان أساس ــا ش ــق أنهم ــن منطل ــا م ــة لهم ــة الحقيقي ــاركة الفعال بالمش

ــا. ــات وتنميته ــاء المجتمع بن
ومــن هــذا المنطلــق فقــد أقُــرت وصــدرت العديــد مــن القوانيــن والمواثيــق 
العالميــة والدوليــة والعربيــة والمحليــة التــي توكــد أهميــة مشــاركة المــرأة فــي 
بنــاء المجتمعــات وتنميتهــا، كمــا نصــت مــواد الدســتور اليمنــي والقوانيــن اليمنيــة 

علــى ذلــك.

 	 ضعف مشاركة المرأة في مواقع صنع القرار 
إن المــرأة هــي الشــريك الأساســي للرجــل فــي البنــاء والنهــوض بتنميــة المجتمــع 
ــاب  ــد أدى غي ــع. لق ــى أرض الواق ــاً عل ــون فعلي ــب أن يك ــا يج ــو م ــرار وه ــع الق وصن
ــي  ــة ف ــرة وعميق ــوات كبي ــدوث فج ــى ح ــي إل ــي والفعل ــا الحقيق ــن دوره ــرأة ع الم

ــه. ــع وتنميت ــاء المجتم ــة بن عملي
ــة  ــدات الديني ــا المعتق ــل ومنه ــباب والعوام ــن الأس ــد م ــة للعدي ــك نتيج وكان ذل
ــم  ــاً لفهمه ــرعية وفق ــوص الش ــير النص ــن بتفس ــض المعنيي ــل بع ــة لتأوي الخاضع
الخــاص وبمــا يخــدم أنانيتهــم فــي كثيــر مــن الأحيــان، فضــلًا عــن بعــض العــادات 

ــرأة. ــة للم ــر المنصف ــريعات غي ــن والتش ــراف والقواني ــد والأع والتقالي

 	 المرأة اليمنية في الماضي والحاضر:
ــا  ــوم بدوره ــن تق ــن الزم ــرون م ــدى ق ــى م ــة عل ــرأة اليمني ــت الم ــد كان     لق
ــة  ــة اليمني ــود الدول ــاركتها وج ــا ومش ــه، وكان لدوره ــع وتنميت ــاء المجتم ــي بن ف
الحضاريــة العريقــة منــذ آلاف الســنين ومنهــا مملكــة ســبأ وحميــر ومعيــن... إلــخ. 
وقــد اشــتهرت المــرأة اليمنيــة بوجودهــا ودورهــا فــي الحكــم والسياســية والقيــادة 
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مثــل ملكــة ســبأ الملكــة بلقيــس فــي زمــن النبــي ســليمان عليــه الســلام والملكــة 
ــاء  ــن النس ــن م ــة وغيره ــة الصليحي ــد الدول ــي عه ــي ف ــد الصليح ــت أحم أروى بن

ــات. اليمني
وخــلال العقديــن الماضييــن تمكنــت المــرأة اليمنيــة مــن العــودة تدريجيــاً إلــى 
الســعي فــي القيــام بدورهــا ومشــاركتها فــي بنــاء المجتمــع، لكنهــا لــم تتمكــن 
ــوب،  ــتوى المطل ــة بالمس ــة والحقيقي ــاركة الفعلي ــى المش ــي إل ــول الفعل ــن الوص م
إنمــا تمكنــت فقــط مــن تحقيــق بعــض الحقــوق والمشــاركة الملموســة فــي قطــاع 
التعليــم والقطــاع الصحــي، والمشــاركة فــي القيــد والتســجيل فــي الانتخابــات، فــي 

حيــن لازالــت محرومــة مــن حقهــا فــي ســبر أغــوار القطــاع السياســي.

 	  المشاركة السياسية للمرأة اليمنية:
ــى  ــوب، فعل ــتوى المطل ــة دون المس ــرأة اليمني ــية للم ــاركة السياس ــد المش  تع
الرغــم مــن التقــدم الــذي شــهده وضــع المــرأة اليمنيــة فــي مجالــي الصحــة والتعليــم 
ــي  ــرأة ف ــع الم ــي؛ فوض ــدان السياس ــال المي ــي مج ــة ف ــرات مماثل ــد مؤش ــه لا توج فإن
ــام  ــكل ع ــة بش ــة العربي ــي المنطق ــية ف ــة والسياس ــاة العام ــي الحي ــاركة ف المش

ــم.  ــرات فــي مناطــق العال ــى التقدي ــن بيــن أدن -واليمنيــة بشــكل خــاص- هــي م
ــة  ــرارات الدولي ــات والق ــن التوجه ــداً بي ــرة ج ــوة كبي ــد فج ــه توج ــول إن ــا الق يمكنن
ــة  ــه الدول ــاول في ــذي تح ــت ال ــي الوق ــيا؛ً فف ــة سياس ــرأة اليمني ــن الم ــع تمكي ــن واق وبي
اليمنيــة أن تلبــي فــي دســتورها وقوانينهــا متطلبــات التوجهــات والقــرارات العربيــة والدوليــة، 
ــات  ــذه التوجه ــر ه ــن جوه ــر بي ــاوت كبي ــع- تف ــي الواق ــة ف ــد الممارس ــى صعي ــاك -عل هن
وواقــع التمكيــن السياســي للمــرأة اليمنيــة؛ إذ إن ممارســة المــرأة لدورهــا فــي الحيــاة العامــة 
قــد أصبحــت ضــرورة وطنيــة وإنســانية، ولتحقيــق ذلــك لابــد مــن توفــر الإرادة السياســية 
الداعمــة لوصــول المــرأة إلــى البرلمــان وموقــع صنــع القــرار لتتمكــن مــن تقديــم الدعــم فــي 
المجــال السياســي لأنهــا الأجــدر علــى بنــاء النســيج المجتمعــي، وســتظل حقــوق المواطنــة 
ــاة  ــار الحي ــي مضم ــن المشــاركة ف ــن المــرأة م ــم تمكي ــم يت ــاً فاضحــاً إذا ل ناقصــة نقصان

العامــة، كونــه نقصــاً فــي الممارســة الفعليــة لا فــي التشــريعات القانونيــة فقــط.
ــات  ــن الممارس ــد م ــى العدي ــث إل ــر الحدي ــي العص ــة ف ــرأة اليمني ــرض الم تتع
والمعتقــدات التــي تضعــف دورَهــا ومشــاركتها في البنــاء والنهــوض بتنميــة المجتمع، 
ــوص  ــي النص ــاء ف ــا ج ــة لم ــرية المغلوط ــيرات البش ــل التفس ــك العوام ــم تل ــن أه وم
ــن  ــة م ــث موضوع ــة بأحادي ــم التفســيرات المغلوط ــرأة، ودع ــرعية بالنســبة للم الش

ــوا أمرهــم امــرأة«.  مثــل »مــا فلــح قــوم ول
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 	 مفهوم تمكين المـــرأة:
هــي العمليــة التــي تُتيــح للمــرأة القــدرة علــى اتخــاذ القــرارات الاســتراتيجية التــي 

تُكســبها المهــارات والقــدرات التــي تُمكّنهــا مــن إدارة شــؤون حياتهــا.
كمــا يُمكــن تعريــف تمكيــن المــرأة بأنــه العمليــة التــي تــؤدي إلــى امتــلاك 
المــرأة للمــوارد وتطويــر قدرتهــا علــى الاســتفادة منهــا وإدارتها بشــكل أنســب لتحقيق 
ــر  ــة توف ــى أهمي ــا تتجل ــبة، وهن ــا المكتس ــا لقدراته ــازات وفق ــن الإنج ــة م مجموع
مجموعــة مــن العناصــر لتســتطيع المــرأة ممارســة اختياراتهــا ومنهــا: )الإدارة، المــوارد، 
والغايــات(، فــالإدارة تُشــير إلــى  قــدرة  المــرأة علــى تحديــد أهدافهــا الاســتراتيجية 
التــي تريــد الوصــول إليهــا فــي حياتهــا والتصــرّف بنــاءً علــى تلــك الأهــداف واتخــاذ 
القــرارات بنــاءً علــى نتائــج تلــك الأهــداف، أمــا المــوارد فتُشــير إلــى التوقعــات والجانــب 
ــن  ــة م ــة متنوع ــى مجموع ــير إل ــات فتُش ــا الغاي ــري، وأمّ ــي والبش ــادي والاجتماع الم
النتائــج التــي تبــدأ مــن تحقيــق مســتوى عيــش كريــم وتحســينه وتنتهــي بتحقيــق 

مبــدأ تمثيــل المــرأة  فــي مواقــع اتخــاذ القــراد والمجــال السياســي.

   التعليم:
ــية  ــروف المعيش ــين الظ ــي لتحس ــل الأساس ــل والعام ــة الأفض ــم الآلي ــدُّ التعلي يُع
لأفــراد المجتمــع بمختلــف فئاتهــم، والعنصــر الأكثــر قــدرة علــى إحــداث التغييــر 
الاجتماعــي والثقافــي والاقتصــادي والأكفــأ علــى تحقيــق التنميــة بمختلــف 
ــق ردم  ــن طري ــرة ع ــات كبي ــم تحدي ــؤون التعلي ــون بش ــه المعني ــا. ويواج مجالاته
الهــوة الكبيــرة بيــن الحــد الأدنــى مــن الاحتياجــات اللازمــة والأساســية وبيــن مــا هــو 

ــاً. ــاً ونوع ــة كم ــات التعليمي ــن الخدم ــاً م ــر حالي متوف
إن التعليــم الــذي ندعــو إليــه يجــب أن يكــون متحــداً مــع الممارســة، وأنــه يعنــي إعــادة 
تشــكيل الوعــي بهــدف تمكيــن النــاس مــن الدفــاع عــن حقوقهــم وحرياتهــم الإنســانية 
ــه  ــتمل علي ــا تش ــاقاً مم ــر اتس ــورة أدق وأكث ــا بص ــل وتقنينه ــرتها بالفع ــوة لمباش والدع
ــون  ــن تك ــان، فل ــة- لا ينفصم ــة والممارس ــن -أي المعرف ــم والتمكي ــاتير، فالتعلي الدس
هنــاك أدنــى فائــدة مــن التعليــم إلا إذا كانــت تعنــي التحــرر مــن الخــوف والممارســة الفعلية 
للحقــوق كجــزء مــن الواجــب والمســؤولية المدنيــة لــكل مواطــن .)النعيــم ،36:2000(.

ــدار )7(  ــى م ــتمرة عل ــات مس ــن صراع ــن م ــها اليم ــي تعيش ــاع الت ــبب الأوض وبس
ــذي كان يتســم ســابقاً بمؤشــرات  ــار النظــام التعليمــي ال ــى انهي ســنوات فقــد أدت إل
ضعــف، ويعــد انخفــاض مســتوى التعليــم أحــد أســباب انتشــار الفقــر، حيــث إن ضعــف 

ــلًا ذا دور كبيــر فــي اتســاع رقعــة الفقــر. ــدُّ عام التعليــم يع
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ويؤثــر الفقــر فــي مســتوى الحصــول علــى فــرص التعليــم، فــي ذات الوقــت يعــد 
التعليــم الجيــد مطلبــاً مهمــاً بالنســبة للفقــراء لتدنــي فــرص الحصــول عليــه بســبب 
مــا يرافقــه مــن تكاليــف ماديــة لازمــة لتلبيــة احتياجاتهــم مــن مســتلزمات وكتــب 
واحتياجــات أخــرى، ويتجلــى أثــر الفقــر علــى الطــلاب الفقــراء فــي عــدم قدرتهــم 
ــن  ــي أماك ــون ف ــم يعيش ــراً لأنه ــية، نظ ــدروس المدرس ــة ال ــز ومتابع ــى التركي عل

غيــر مناســبة للعيــش، أو بســبب ســوء التغذيــة لديهــم لانعــدام الأمــن الغذائــي.

واقع التعليم اليمن:
ــق الأهــداف  ــلًا أساســياً لتحســين الظــروف المعيشــية وتحقي ــم عام ــدُّ التعلي    يُع
التنمويــة، فمؤشــرات التعليــم فــي اليمــن متدنيــة جــداً حيــث ترتفــع نســبة الأميــة 
بيــن أفــراد المجتمــع، وفــي الآونــة الأخيــرة بســبب إرهاصــات الأوضــاع تدنــت معــدلات 
الالتحــاق بشــكل أكبــر عــن الســابق فمثــلًا فــي التعليــم الأساســي )الصفــوف 9-1(.

هنــاك فجــوة واســعة بيــن الذكــور والإنــاث مــن حيــث الالتحــاق بالتعليــم، لا ســيما 
ــات  ــات والمعوق ــن التحدي ــر م ــم كثي ــه التعلي ــث يواج ــة، حي ــق الريفي ــي المناط ف
الاجتماعيــة والثقافيــة والاقتصاديــة، وهــذا ناجــم عــن ســوء توزيــع المــوارد بســبب 
ــة،  ــوارد المتاح ــال للم ــر الفع ــتخدام غي ــي والإداري، والاس ــاد المال ــة الفس ــاع رقع اتس
ــن  ــة م ــه مجموع ــل في ــذي تتدخ ــة ال ــق التعليمي ــب للمراف ــر المناس ــع غي والتوزي
ــة  ــى نوعي ــة إل ــة، بالإضاف ــة التعليمي ــم المنظوم ــة تنظي ــارج لائح ــارات خ الاعتب

ــم.  التعلي
يتصــف الوضــع التعليمــي فــي اليمــن بمؤشــرات تُعــدُّ الأســوأ فــي العالــم مــن حيــث 
ــاق  ــي معــدلات الالتح ــى تدن ــة إل ــة وبالإضاف ــاع نســبة الأمي ــرة التســرب، وارتف ظاه
ــي  ــوة ف ــاع الفج ــات، واتس ــن البن ــة بي ــراً، خاص ــي مؤخ ــي والجامع ــم الأساس بالتعلي

ــك بيــن الريــف والمــدن. ــاث وكذل التعليــم بيــن الذكــور والإن
هنــاك ضعــف فــي كفــاءة اســتخدام المــوارد وتوزيعهــا بالشــكل الأمثــل وتفســر 
ــق  ــع المراف ــكلات توزي ــى مش ــة إل ــوارد، بالإضاف ــحة للم ــات بالش ــض الجه ــن بع م
التعليميــة، ومحدوديــة مدخــلات التعليــم، وتدنــي نوعيتهــا، وضعــف الإدارة التربوية، 
ــى  ــر عل ــي تؤث ــة الت ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــب الاقتصادي ــى المصاع ــلاوة عل ع

ــم. ــة التعلي منظوم
ــي  ــى أن حوال ــن إل ــي اليم ــم ف ــة بالتعلي ــر ذات العلاق ــض التقاري ــارت بع ــد أش  وق
نصــف المواطنيــن اليمنييــن فــي ســن البلــوغ ممــن يحالفهــم الحــظ يمكنهــم القــراءة 
والكتابــة، أمــا بالنســبة للأطفــال ممــن يلتحقــون بالتعليــم الأساســي فــلا يتجــاوزون 
)%70( فــي أحســن الحــالات، وأقــل مــن ربــع فتيــات المناطــق الريفيــة في ســن التعليم 
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الأساســي، وأقــل مــن نصــف العــدد الإجمالــي للفتيــات فــي ســن التعليــم الأساســي.
ــى  ــام 2015 حت ــذ ع ــن من ــي اليم ــلحة ف ــات المس ــرب والصراع ــاهمت الح ــد س وق
ــى حجــم الأضــرار التــي  ــر العمليــة التعليميــة، ويمكــن الإشــارة إل 2020 فــي تدمي

ــي: 2021(: ــب، الريم ــي )الخطي ــو الآت ــى النح ــام عل ــم الع ــت بالتعلي لحق
1 -التعليــم للجميــع: فشــل اليمــن فــي تحقيــق أهــداف التعليــم للجميــع بحلــول 
ــون دولار أمريكــيّ. ــي 800 ملي ــا مســاعدات بلغــت حوال ــام 2015 رغــم تلقّيه الع
ــر  ــي مؤشّ ــام 2015 ف ــي الع ــن )153( ف ــب اليم ــريّة: كان ترتي ــة البش 2 -التنمي
ــن أصــل  ــة )179( عــام 2020 م ــت المرتب ــمّ احتلّ ــة البشــرية )HDI(، ث التنمي
ــق أيّ  ــن تحقي ــن م ــن تتمكّ ــن ل ــى أنّ اليم ــاتُ إل ــير التوقّع ــة، وتش )189( دول
ــا  ــام 2030، كم ــول الع ــتدامة )SDGs( بحل ــة المس ــداف التنمي ــن أه ــدف م ه
لقــي مــا يقــارب ربــع مليــون شــخص حتفَــه نتيجــةً للقتــال بشــكل مباشــر، 
ونتيجــةً لعــدم توفــر الغــذاء والخدمــات الصحّيّــة والبنيــة التحتيّــة بشــكلٍ 
غيــر مباشــر. وقــد شــكّل الأطفــالُ دون الخامســة )%60( مــن القتلــى، وعــوّق 
النــزاعُ التنميــة )21( عامــاً حتــى العــام 2019، وفــي حــال انتهــاء النــزاع عــام 

ــلٍ واحــد. ــى مــدى جي ــاً عل ــإن التنميــة ســتتراجع )26( عام 2022 ف
ــي  ــاب المدرس ــة الكت ــي طباع ــص ف ــى نق ــرب إل ــي: أدت الح ــاب المدرس 3-الكت
بطباعتــه،  الخاصــة  والأحبــار  والقرطاســية  الأوراق  دخــول  منــع  بســبب 
ونتيجــة لانعــدام المــوارد الماليــة الخاصــة بالطباعــة ووقــف الــدول المانحــة 
ــب وطالبــة  ــون طال ــر مــن خمســة ملي ــك ضــرراً لأكث للدعــمِ فقــد ســبب ذل
ــلباً  ــس س ــا انعك ــياً م ــاً مدرس ــم )56,565,868( كتاب ــم، وحرمانه ــي تعليمه ف
علــى ســير العمليــة التعليميــة فــي اليمــن، وبلــغ متوســط العجــز الســنوي فــي 
ــن  ــدة م ــخة واح ــادل نس ــا يع ــي )84%( بم ــية حوال ــب المدرس ــة الكت طباع

ــلاب. ــكل )7( ط ــج ل المنه
4-الــكادر التربــوي: بلــغ عــدد الكــوادر التربويــة والتعليميــة المتأثريــن بالحرب 
ــاً أي مــا  والذيــن توقفــت مرتباتهــم منــذ العــام 2016 حوالــي )196,197( تربوي
نســبته )%65( مــن إجمالــي الــكادر التربــوي فــي اليمــن، وبلــغ إجمالــي الكادر 
التعليمــي العامــل فــي المنشــآت المتضــررة 90,189(( تربويــاً، أي )29.7%( مــن 

إجمالــي ذلــك الــكادر.
5-الخســائر الماديــة للتعليــم العــام بســبب الحــرب: قــدرت وزارة التربيــة والتعليــم 
ــلال  ــم خ ــة والتعلي ــاع التربي ــت بقط ــي لحق ــرار الت ــرة للأض ــائر المباش الخس
الفتــرة 26 مــارس 2015-26 مــارس 2020 بنحــو )3( تريليــون ريــال، كمــا قدرت 
ــم  ــاع التعلي ــت بقط ــي لحق ــة الت ــرار المادي ــائر والأض ــة الخس ــي تكلف إجمال
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ــة بـــ)383.110.000( ــآت التعليمي ــدارس والمنش ــتهداف الم ــتمرار اس ــراء اس ج
دولار.

6-الخســائر البشــرية للحــرب: بحســب تقريــر للتحالــف العالمــي لحمايــة التعليــم 
المعنــون بـ«التعليــم تحــت الهجــوم« )9 يوليــو 2020( فــإن أكثــر مــن )5000( 
طالــب ومعلــم وأكاديمــي تعرضــوا للإصابــات والقتــل والأذى فــي اليمــن خــلال 

الفتــرة2015-2019، فضــلًا عــن )3.804( مــن الجرحى. 

   الفقـــــر:

 	 المفهوم الاصطلاحي للفقر:
ــن  ــا ضم ــارف عليه ــية المُتع ــات الأساس ــى المتطلب ــع إل ــراد المجتم ــار أف ــو افتق  ه
ــذه  ــة ه ــن تلبي ــز ع ــي العج ــل ف ــرد، ويتمث ــرة والف ــائد للأس ــي الس ــار الاجتماع الإط
ــرب  ــأكل والمش ــات الم ــة احتياج ــى تلبي ــدرة عل ــدم الق ــة ع ــات لدرج الاحتياج
والمســكن بشــكل ينافــي متطلبــات الحيــاة الكريمــة، كمــا أن للفقــر مجموعــة 
مــن المؤشــرات تتعــدى المؤشــرات الاقتصاديــة مثــل: تدهــور الحالــة الصحيــة، 
ــدل  ــاع مع ــرف، وارتف ــلوك المنح ــر الس ــار مظاه ــم، وانتش ــتوى التعلي ــاض مس وانخف

ــل. ــرص العم ــدام ف ــن انع ــلًا ع ــراد، فض ــارات الأف ــتوى مه ــاض مس ــة، وانخف الجريم

 	 ظاهرة الفقــــر:
الفقــر ظاهــرة اجتماعيــة ذات أبعــاد اقتصاديــة اجتماعيــة، وانعكاســات سياســية 
ــوز  ــات الع ــي درج ــلاف ف ــع الاخت ــا م ــع منه ــو أي مجتم ــكال، لا يخل ــددة الأش متع
والحاجــة، وتشــير بعــض التقاريــر إلــى أن خمــس ســكان العالــم تــم تصنيفهــم بأنهــم 

فقــراء محرمــون مــن الحــد الأدنــى لفــرص العيــش الكريــم الآمــن.
 ورغــم الاختــلاف فــي تحديــد مفهــوم الفقــر ومعاييــره، فــإن تدنــي دخــل الفــرد 
وانعدامــه يشــكل المرتكــز الأساســي لهــذه الظاهــرة، ويرافــق ذلــك ضعــف القــدرة 
علــى توفيــر متطلبــات الحيــاة الضروريــة مــن مــأكل ومشــرب وملبــس، فضــلًا عــن 

المســتلزمات الأخــرى الضروريــة مثــل الــدواء.
وتــزداد وطــأة ظاهــرة الفقــر فــي اليمــن بســبب الصراعــات المســتمرة، وتتفــاوت 
تبعــاً لذلــك أســاليب المعالجــات التــي تهــدف إلــى الحــد مــن هــذه الظاهــرة الخطيــرة 
وآثارهــا، وقــد يتجــاوز مفهــوم الفقــر البعــد الاقتصــادي ليمثــل الجانــب الاجتماعــي 

والنفســي والثقافــي المرتبــط بالبعــد الإنســاني للفقــر.
ويعــد الفســاد المالــي والإداري فــي مؤسســات الدولــة أحــد عوامــل تفاقــم ظاهــرة 
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ــاء  ــور الغن ــق ظه ــن طري ــي ع ــاوت الطبق ــى  التف ــاد إل ــذا الفس ــد أدى ه ــر، وق الفق
الفاحــش والفقــر المدقــع بيــن فئــات المجتمــع المختلفــة، وغيــاب معاييــر المســاواة 
فــي الحقــوق، كمــا ارتبطــت مشــكلة الفقــر بربــاط وثيــق بتدهــور الأداء الاقتصــادي 
والسياســي ممــا تســبب فــي ظهــور الاختلافــات التــي تحولــت إلــى  نزاعــات وصراعــات 
ــل،  ــات العم ــن جه ــر م ــف كثي ــي توق ــببت ف ــرة تس ــاحات كبي ــى مس ــلحة عل مس
وتدهــور وضــع الأراضــي الزراعيــة والمزارعيــن، وزادت مــن نســبة البطالــة والعاطليــن 
عــن العمــل، وهــذا بــدوره أدى إلــى تدهــور فــي مســتوى المعيشــة بشــكل عــام، وإلــى 
تــردي الوضــع الاقتصــادي  فــي شــتى مجــالات الحيــاة وألقــى بظلالــه علــى المواطنيــن، 
وفاقــم انقطــاع الرواتــب مــن ســوء الوضــع الــذي زاد مــن نســبة الفقــر وفقــدان الأراضــي 
الزراعيــة والأصــول والأعمــال وتــردي دخــل الفــرد بــل وانعدامــه فــي حــالات كثيــرة، 
وتدهــورت الأوضــاع المعيشــية إلــى أبعــد حــد، ثــم تدهــورت خدمــات البنيــة التحيــة 
بشــكل عــام، فضــلًا عــن انتشــار الأوبئــة والأمــراض وزيــادة نســبة الوفيــات بســبب 
ــراد  ــاذ أف ــة لإنق ــولاً عاجل ــتدعي حل ــر يس ــذا الأم ــات. إن ه ــإدارة الصراع ــغال ب الانش
المجتمــع؛ فقــد أشــارت تقاريــر دوليــة إلــى أن أكثــر مــن )20( مليــونَ يمنــي معرضــون 

لحالــة مجاعــة حتميــة.
  إضافــة إلــى مــا ســبق فــإن اســتمرار الصراعــات العنيفــة فــي اليمــن قــد أدى إلــى 
تعطــل شــديد فــي النشــاط الاقتصــادي وصــادرات المــواد، إضافــة إلــى حــدوث أضــرار 
بالغــة فــي البنيــة التحتيــة وتعليــق الخدمــات الأساســية ممــا فاقم مــن ظاهــرة النزوح 
وانتشــار رقعتهــا وازداد الوضــع ســوءاً، ومــن هنــا لا بــد مــن العمــل علــى إيــواء النازحيــن 
وتوفيــر أبســط مقومــات الحيــاة لمختلــف الفئــات والشــرائح، وحفــظ كرامــة الأفــراد 
والأســر المتضــررة ودعمهــم فــي الوصــول المتكافــئ إلــى الغــذاء والســكن والحمايــة 
ــي  ــان. ولكــي ينته ــة وأم ــم بكرام ــي تضمــن حياته ــوق الت ــع الحق والصحــة وجمي
ــعب  ــراد الش ــتات أف ــم ش ــدء بل ــلحة والب ــات المس ــرب والنزاع ــاء الح ــب إنه ــر يج الفق
ــة،  ــات المتصارع ــاف والفئ ــكل الأطي ــع ل ــي جام ــح وطن ــى صل ــوة إل ــي والدع اليمن
والعمــل علــى تنفيــذ مشــاريع تنمويــة إعماريــه فــي جميــع المجــالات لإنهــاء معانــاة 

الشــعب اليمنــي وتوفيــر العيــش الكريــم تحــت وضــع آمــن ومســتقر.

 	 أوضــــاع الفقر في اليمـــن:
يصــل مؤشــر فجــوة الفقــر إلــى )%8.9(، وهــو يعنــي وجــود عجــز بنســبة الفــرد 
ــرد  ــل الف ــي أن يحص ــط، ينبغ ــي المتوس ــهرياً. وف ــاً ش ــالاً يمني ــى )497( ري ــل إل تص
ــاً شــهرياً حتــى يتمكــن مــن الخــروج مــن براثــن  ــالاً يمني ــى )1.431( ري الفقيــر عل
ــال يمنــي ســنوياً  ــار ري ــب الاســتهداف النموذجــي للفقــراء )124.4( ملي الفقــر. ويتطل
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ــي للأســر  ــاق الفعل ــن الإنف ــي( لســد الفجــوة بي ــج المحل ــي النات ــن إجمال )نحــو %4 م
ــر: 2010(. ــي يناي ــك الدول ــر. )البن ــط الفق ــرة وخ الفقي

ــن  ــكان اليم ــن س ــعة م ــريحة واس ــى أن ش ــة إل ــر دولي ــدة تقاري ــارت ع ــا أش كم
ــر أن )24.7(  ــض التقاري ــرت بع ــية، وأظه ــات الأساس ــى الاحتياج ــديدة إل ــة ش بحاج
مليــون، أي مــا يمثــل )%80( مــن الســكان، بحاجــة ماســة إلــى المســاعدات، وأن )16.2( 
مليــونَ فــردٍ بحاجــة ملحــة، وأن )4( ملاييــن فــرد نزحــوا مــن ديارهــم نتيجــة الصــراع، 
يمثــل الأطفــال حوالــي )%74( مــن إجمالــي عــدد النازحين، كمــا أن هنــاك )137.000( 

لاجــئ أجنبــي يعيشــون علــى الأراضــي اليمنيــة.

الفقر

الشكل )4(: يرتبط الفقر في اليمن بثمانية أهداف من أهداف الألفية

 	 أسبــاب الفقــــر:
 يُعــدُّ الفقــر نتــاج جملــة مــن العوامــل الطبيعيــة والبشــرية والسياســات المحليــة 
والعوامــل الخارجيــة التــي تتضافــر مجتمعــة لتخلــق بيئــة مواتيــة لانتشــار الفقــر 
ــن  ــة م ــب مجموع ــر حس ــع لآخ ــن مجتم ــر م ــر الفق ــف مظاه ــه، وتختل ــادة حدت وزي
العوامــل مثــل مســتوى توفيــر خدمــات البنيــة التحتيــة وزيــادة عــدد الُأســر وكذلــك 

المســتوى التعليمــي للأفــراد والمنطقــة الجغرافيــة.
ويعانــي الفقــراء مــن انعــدام فــرص العمــل، وعــدم امتــلاك المــوارد والأصــول مثــل 
الفقرالأراضــي الزراعيــة والأمــوال، بالإضافــة إلــى ارتفــاع الأســعار ونــدرة المــوارد المائيــة 
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واتســاع هــوة التفــاوت الطبقــي بيــن فئــات المجتمــع وعــدم المســاواة بيــن الجنســين، 
وتعــد شــريحة النســاء والأطفــال هــي الأكثــر تأثــراً بالفقــر لأنهــا الفئــة الأضعــف.

ومن أهم أسباب انتشار ظاهرة الفقــر:  
1 - انتشار ظاهرة الفساد المالي والإداري:

تراعــي الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة هــذا المفهــوم الأوســع للفقــر فــي أنــه لابــد   
مــن تجــاوز مقاييــس ربــط الفقــر بالدخــل فقــط؛ لأن الفســاد المالــي والإداري مــن 
ــة،  ــم التنمي ــوض دعائ ــاد، ويق ــة الفس ــار رقع ــية وانتش ــر الأساس ــببات الفق مس

ــة. ــراد والأطــر القانوني وينتهــك حقــوق الإنســان والأف
ــات التــي تُعتمــد لمكافحــة الفقــر، كمــا  ومــن مظاهــر الفســاد نهــب الميزاني  
يحــد الفســاد مــن إمكانيــة النمــو الاقتصــادي، بالإضافــة إلــى انخفــاض مســتويات 
الاســتثمارات الداخليــة والخارجيــة وجهــود مكافحــة الفقــر وغيرهــا مــن الجهود 

المتعلقــة بتعزيــز التنميــة.
ــا  ــة، كم ــط التنموي ــذ الخط ــل تنفي ــى فش ــؤدي إل ــاد ي ــة الفس ــار رقع إن انتش  
ــات  ــإن آلي ــاد ف ــرة الفس ــري ظاه ــا تستش ــر، وعندم ــة الفق ــادة رقع ــرس زي يك
مكافحــة الفقــر، مثــل الشــفافية والمســائلة القانونية والمســئولية المؤسســية، 

ــة. ــح معدوم تصب
  وكمــا صــرح علمــاء الاقتصــاد والاجتمــاع فــإن ضريبــة الفســاد دائمــاً يدفعهــا 
ــن  ــراد محدودي ــح أف ــة لصال ــوارد الطبيعي ــد الم ــب عوائ ــم نه ــث يت ــراء؛ حي الفق

ــه.  ــع بأكمل ــراد المجتم ــاب أف ــى حس عل
2 - الحروب والنزاعات:

ــدلاع  ــى ان ــي أدى إل ــب السياس ــي أداء الجان ــوراً ف ــرة تده ــرة الأخي ــي الفت ــن ف ــهدت اليم ش  
ــور  ــى تده ــا أدى إل ــم مم ــكان وتهجيره ــزوح الس ــا ن ــج عنه ــارها، ونت ــات وانتش الصراع
ــردي  ــبب ت ــن بس ــى المواطني ــه عل ــى بظلال ــاة وألق ــالات الحي ــتى مج ــي ش ــادي ف اقتص

ــة. ــاع الأمني الأوض
وتعــد ظاهــرة النــزوح ومــا يخلفــه النازحــون وراءهــم مــن منــازل ووظائــف ســبباً   
ــر  ــع الأكث ــات المجتم ــن فئ ــيما بي ــر، لا س ــكل كبي ــر بش ــار الفق ــي انتش ف
ــا  ــتثمرين، مم ــدد المس ــاض ع ــى انخف ــي إل ــع الأمن ــور الوض ــؤدي تده ــاً، وي ضعف
ــة  ــة، بالإضاف ــتوى العمل ــي مس ــور ف ــاد وتده ــي الاقتص ــف ف ــه ضع ــب علي يترت
إلــى تــردي مســتوى تقديــم خدمــات البنيــة التحتيــة للمجتمــع والأمــن الغذائــي، 

ــاه.  ــم، والمي ــة، والتعلي والصح
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3 - السياسة العامة للدولة:
يمثــل نظــام الحكــم للدولــة عامــلًا أساســياً لمحاربــة الفقــر أو لزيــادة رقعتــه،   
فــإذا كان كيــان الدولــة قائمــاً علــى نظــام مدنــي يركــن إلــى القانــون وحمايــة 
ــرص  ــر الف ــي توف ــا الت ــن وتطبيقه ــن القواني ــى س ــل عل ــراد، ويعم ــوق الأف حق
ــراد  ــن أف ــاواة بي ــزز المس ــر وتع ــن الفق ــد م ــات وتح ــح الإمكاني ــاوي وتتي بالتس
ــح  ــن واللوائ ــن القواني ــي وتس ــاوت الطبق ــي التف ــادل وتلغ ــكل ع ــع بش المجتم
التــي تعمــل علــى تقويــض الفســاد، إذا كان كذلــك فســتكون الدولــة مســتقرة 

ــا. ــتقرار لمواطنيه ــر الاس ــتطيع توفي وتس
المدنيــة هــي دولــة حقــوق بالدرجــة الأولــى وتركــز علــى  الدولــة  إن   
الاحتياجــات الأساســية للفقــراء وتوفــر أكبــر قــدر مــن فــرص العمــل مــن خــلال 
ــاوي  ــع بالتس ــراد المجتم ــح أف ــادل لصال ــكل ع ــرة بش ــوارد المتوف ــتغلال الم اس

والمحافظــة عليهــا.
ــة والمناطقيــة، وتلاشــى  ــة والطبقي ــة، وســادت الفئوي ــت الدول ــل إذا غاب وبالمث  
دور القانــون فــإن الأوضــاع ســتزداد ســوءاً وســتنتهي الطبقة الوســطى وســيتضاعف 

عــدد الفقــراء وتشــتد وتيــرة التفــاوت الطبقــي.
4 - عدم المساواة والتفاوت الطبقي:

ــذا  ــر ه ــتمرارها، ويظه ــات واس ــبب الصراع ــي بس ــز الطبق ــأة التميي ــتد وط تش  
ــن  ــز بي ــك التميي ــع، وكذل ــراد المجتم ــل أف ــتويات دخ ــاوت مس ــي تف ــز ف التماي

الجنســين، والتمييــز الطائفــي والمناطقــي.
بالنســبة لشــريحة الأطفــال، فــإن أطفــال الأســرة الفقيــرة والمناطــق الريفيــة   
هــم أكثــر تعرضــاً للمشــاكل الصحيــة ومنهــا نقــص الــوزن، وهــم أقــل حظــاً 
ــن  ــة الذي ــر الغني ــال الأس ــة بأطف ــم مقارن ــاق بالتعلي ــي الالتح ــرات ف ــلاث م بث
يعيشــون فــي المــدن. أمــا بالنســبة للنــوع الاجتماعــي فــإن معــدل تســرب الفتيات 

ــان. مــن المــدارس يفــوق معــدل تســرب الفتي
ــن  ــع م ــراد المجتم ــن أف ــة تمكي ــاف إمكاني ــى إضع ــي إل ــاوت الطبق ــؤدي التف ي  
ــى الحقــوق المدنيــة والاجتماعيــة والسياســية، كمــا أنــه يــودي  حصولهــم عل
ــلطة  ــات المتس ــل الفئ ــور، وتعم ــع الص ــراء بأبش ــاء للفق ــتغلال الأغني ــى اس إل
ــا  ــى اســتئثار أعضائه والمنفــردة بالقــرار السياســي والاقتصــادي والاجتماعــي عل
ــر  ــة فق ــي حال ــراء ف ــر الفق ــع، وتأس ــراد المجتم ــاب أف ــى حس ــد عل ــواد البل لم

ــا. ــروج منه ــب الخ يصع
5 - تدنّي الأجور وانخفاض معدل النمو الاقتصادي:

ــى  ــرة، وإل ــة الخبي ــوى العامل ــدد الق ــاض ع ــى انخف ــؤدي إل ــور ي ــي الأج إن تدن  
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ــي  ــا ينبن ــا، مم ــات ومخرجاته ــات والهيئ ــات كل المؤسس ــتوى خدم ــور مس تده
عليــه ارتفــاع معــدل التضخــم الاقتصــادي خــلال فتــرة الأزمــات، وارتفــاع وتيــرة 
ــلاك  ــل والأم ــتوى الدخ ــي مس ــد ف ــع الواح ــراد المجتم ــن أف ــي بي ــاوت الطبق التف

ــة.  ــاة الكريم ــرص الحي وف
ــى ســوء  ــذي يــؤدي إل مــن الآثــار الناجمــة عــن الفقــر تدنــي مســتوى الأجــور ال  
التغذيــة الناتــج عــن الفقــر الشــديد، كمــا يصاحبــه تدهــور فــي صحــة الأفــراد 
الجســدية والنفســية، ويتســبب أيضــاً أمــراض قــد تمنعهــم مــن ممارســة مهــام 
أعمالهــم، فينتــج عــن ذلــك نقــص فــي عــدد القــوى العاملــة التــي تعــد مصــدراً 
ــر  ــة والفق ــار البطال ــه انتش ــق عن ــة، ينب ــع الإنتاجي ــى رف ــاعد عل ــاج وتس للإنت
ــي فــي  ــا مشــكلتين مترابطتيــن، وفــي هــذا الســياق يشــير البنــك الدول كونه
ــاض  ــل انخف ــر ب ــي للفق ــبب الأساس ــد الس ــة لا تع ــى أن البطال ــره إل ــد تقاري أح

ــا مــن تبعــات. ــا يترتــب عليه الأجــور وم
6 -  زيادة عدد أفراد الأسرة:

تعــد الأســرة الكبيــرة أكثــر مــن غيرهــا مــن الأســر تعرضــاً لمشــكلة الفقــر،   
لا ســيما إذا كان رب الأســرة هــو المعيــل الوحيــد، نظــراً لكثــرة عــدد أفرادهــا، 
ــرة  ــد رب الأس ــم يج ــة إذا ل ــع صعوب ــزداد الوض ــا، في ــادة متطلباته ــمَّ زي ــن ثّ وم

ــات. ــذه الاحتياج ــتوى ه ــع مس ــب م ــل يتناس ــل ذات دخ ــة عم فرص
7 - الزراعة التقليدية:

يمثــل القطــاع الزراعــي نشــاطاً مهمــاً فــي الاقتصــاد إلا أنــه يجابــه مجموعــة مــن   
ــا: ــات، منه التحدي

شحة الموارد المائية وسوء استخدامها. 	
النمو السكاني والانتشار العمراني على حساب الأراضي الزراعية.  	
وعورة التضاريس وسوء البنية التحتية.  	

ومن أسباب تدني الإنتاجية في القطاع الزراعي:  
نمطية الأساليب الزراعية المستخدمة التي توصف بالقديمة. 	
شحة الموارد المائية.  	
تقلبات الأسعار بالنسبة للبذور والوسائل الزراعية. 	
عدم كفاية مستلزمات الإنتاج الزراعي. 	

8 - سُوء الحالة الصحيّة: 
نظــرا لتداعيــات الوضــع الراهــن فقــد انتشــرت الأمــراض، وتدهــور مســتوى   
خدمــات المرافــق الصحيــة، وزاد مــن ســوء هــذا الوضــع الكثافــةُ الســكانية فــي 
بعــض المــدن نتيجــة النــزوح مــن المناطــق التــي تســتعر فيهــا الصراعــات، وكذا 
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انقطــاع المرتبــات عــن موظفــي الدولــة، حيــث إن أكثــر مــن )%50( مــن المرافــق 
الصحيــة لا تعمــل أو أنهــا شــبه متوقفــة، بســبب نقــص الإمــدادات الطبيــة وهــذا 
يحتــاج إلــى حوالــي )12( مليــونَ شــخصٍ للتدخــل فــي الخدمــات الصحيــة للوصــول 
إلــى الحــد الأدنــى مــن الخدمــات المنقــذة لــلأرواح، وأصبــح مــن الضــروري الإســهام 
فــي توفيــر التكاليــف التشــغيلية للمرافــق الصحيــة ودفــع الحوافــز لمقدمــي 

الخدمــات الصحيــة.
ــد مــن  ــا- إلــى مزي ــل وانعدامه ــات المرافــق الصحيــة -ب ــف خدم ــؤدي ضع وي  
ــه  ــتطيع أغلب ــذي لا يس ــي ال ــعب اليمن ــا الش ــي يواجهه ــة الت ــات الوخيم التحدي
دفــع تكاليــف العلاجــات، وبــذا لا يســتطيع المواطنــون الحصــول علــى الخدمــات 
الصحيــة. لقــد توقفــت أغلــب المرافــق الصحيــة عــن تقديــم خدماتهــا بســبب 
تداعيــات الوضــع الراهــن، إضافــة إلــى مــا تســببه مــن تكاليــف ماليــة إضافيــة 

ــلازم. ــلاج ال ــر الع ــي لتوفي ــكل يوم بش
يؤثــر الفقــر فــي الجانــب الصحــي فانعــدام الدخــل أدى إلــى أن أغلــب الأســر قــد   
أصبحــت تعيــش فــي أماكــن غير صحيــة مثــل المنــازل التــي تعاني مــن تهديدات 
صحيــة غيــر ســليمة، أو فــي مخيمــات غيــر مجهــزة بأدنــى خدمــات العيــش، وهــو 
مــا جعــل الأطفــال يصابــون بأمــراض عــدّة منهــا الحميــات المختلفــة ويعانــون مــن 
ــن الأمــراض بســبب  ــة والجفــاف وغيرهــا م ــات المعويّ الإســهال الشــديد والالتهاب

البيئــة الملوثــة التــي يعيشــون فيهــا.
ــة  ــى التهوي ــا إل ــد أغلبه ــي يفتق ــاكن الت ــتوى المس ــة مس ــبب طبيع ــا تتس كم  
ــاز التنفســي  ــراض الجه ــل أم ــراض متعــددة مث ــة بأم ــدة لســاكنيها بالإصاب الجي
ــار  ــن انتش ــلًا ع ــاكن، فض ــذه المس ــض ه ــي بع ــات ف ــدام الحمام ــى لانع والكل
ــس  ــك والمكرف ــى الضن ــا وحم ــل الملاري ــع مث ــكل واس ــة بش ــراض مخيف أم
والسّــل وكورونــا مؤخــراً، ذلــك أن آلاف الأســر تفتقــد لمصــدر الدخــل المســتمر، 
أو يعيشــون فــي مســاكن غيــر مؤهلــة كأن تقطــن عائلــة كاملــة فــي غرفــة 
واحــدة فقــط، وهنــاك الآلاف مــن الحــالات مثلهــا أو ممــن يعيشــون فــي مخيمــات 

ــة. ــراض والأوبئ ــة للأم ــر عرض ــوا أكث ــث يكون ــزوح، حي الن
9 - الفقر والنوع الاجتماعي: 

تعــد النســاء أكثــر تعرضــاً للفقــر مقارنــة بالرجال بســبب الحــرب والنــزوح، ونظراً   
للأعبــاء التــي يحتملنهــا؛ فأغلبهــن يصبحــن فجــأة مــن يعــول الأســر بعــد أن يتوفــى 
ــا تتعــرض النســاء والأطفــال  رب الأســرة أو يُصــاب فيكــون مقعــداً عاجــزاً. وأحيان
للمــوت أو الإعاقــة أو الإصابــة فــي مناطــق المواجهــات، بــل وتصبــح الكثيــر منهــن 
ــن  ــرون م ــل التحرشــات والمضايقــات، ويســتغل الكثي عرضــة لمخاطــر جمــة مث
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ــل  ــن أي عم ــن يقبل ــظ منه ــعد ح ــعة، والأس ــور بش ــن بص ــر وضعه ــي الضمي عديم
مقابــل أجــور زهيــدة أقــل عــادة مــن أجــور الرجــال فــي المهــن لوظائــف المختلفــة.
وقــد تســببت الأوضــاع الحاليــة والمترديــة للنســاء فــي اليمــن أن صــار أغلبهــن   
ــر  ــاء غي ــن النس ــرة م ــبة كبي ــود نس ــب وج ــل بجان ــى العم ــة إل ــة ماس بحاج
المتعلمــات ممــا يصعّــب حصولهــن علــى عمــل مناســب، فيقبلــن بالعمــل فــي مهــن 
بســيطة ومتدنيــة للحصــول علــى قليــل مــن الأجــر لا يكفــي فــي كثيــر مــن 

ــية. ــرهن الأساس ــات أس ــالات لمتطلب الح
ــب  ــي أغل ــال، إذ يعان ــى الأطف ــة عل ــاراً وخيم ــر آث ــة الفق ــاع رقع ــا أن لاتس كم  
أطفــال اليمــن مــن ســوء التغذيــة، خاصــة الأطفــال الرضــع الذيــن هــم معرضــون 
ــبب  ــد تس ــي ق ــة الت ــراض وبائي ــي أو بأم ــاز التنفس ــات الجه ــوا بالتهاب لأن يصاب
لهــم أضــراراً قــد تســتمر معهــم مــدى الحيــاة وتؤثــر علــى أجســامهم وحالاتهــم 
ــى  ــة عل ــام لســوء التغذي ــر الع النفســية والتوافقيــة مســتقبلًا، فضــلًا عــن الأث
مســتوى أداء الأطفــال بشــكل إيجابــي فــي المــدارس، وهــو الأمــر الــذي يــؤدي إلــى 

ــتقبلًا.  ــم مس ــتوى إنتاجيته ــاض مس انخف

 	 آثــــار الفقــــر:
ــرة  ــى ظاه ــز عل ــرورة التركي ــى ض ــاع عل ــس والاجتم ــي النف ــاء علم ــد علم أك
الفقــر، وأشــاروا إلــى أن هنــاك اختلافــاً كبيــراً فــي مســتويات الأطفــال الذهنيــة تبعــاً 
لاختــلاف مســتويات أســرهم الاقتصاديــة، حيــث إن معظــم الأطفــال الذيــن ينتمــون 
إلــى أســر ذات مســتويات اقتصاديــة متدنيــة يحصلــون علــى درجــات تحصيليــة أقــل 
فــي الاختبــارات المدرســية مــن الأطفــال الذيــن ينتمــون إلــى أســر تتمتــع بمســتويات 

اقتصاديــة مرتفعــة.
كمــا اســتنتج العلمــاء مــن التجــارب أن هنــاك تفاوتــاً فــي مســتوى قــدرة الأطفــال 
ــى  ــن ينتمــون إل ــة، إذ إن الأطفــال الذي ــارات الســلوكية والمهني ــى اكتســاب المه عل
ــر  ــي، وأكث ــلوك العدوان ــاب الس ــة لاكتس ــر عرض ــم أكث ــراً ه ــر فق ــر الأكث الأس
ــم  ــل التعلي ــن مراح ــرباً م ــر تس ــم الأكث ــا أنه ــف، كم ــة العن ــى ممارس ــاً إل جنوح

ــتقبلًا. ــة مس ــة للبطال ــر عرض ــم أكث ــا يجعله ــة، مم المختلف
ــات  ــرية أن حاج ــات البش ــه للاحتياج ــلال هرم ــن خ ــلو( م ــم )ماس ــر العالِ وذك
الإنســان الأساســية رتبــت تبعــاً لأولويتهــا الملحــة، بدايــة مــن الحاجــة إلــى الغــذاء 
والمشــرب والمســكن والنــوم )الحاجــات الفســيولوجية(، ثــم إلــى الإحســاس بالأمــان 
ــى حاجــات الفــرد  ــى وصــل إل ــا حت ــدرج به ــة والمجتمــع، وت ــاء للبيئ ــا الانتم وبعده

ــا.  ــذات وغيرهم ــق ال ــر وتحقي ــل التقدي ــرى مث الأخ
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ــل  ــا مث ــم العلي ــباع حاجته ــى إش ــراد عل ــدرة الأف ــدم ق ــى ع ــلو( عل ــد )ماس وأك
التقديــر وتحقيــق الــذات إلّا بعــد إشــباع حاجاتهــم الأساســية المتمثلــة فــي المــأكل 
والمشــرب والمــأوى وغيرهــا، وهــذا يُفســر مــا ينعكــس فــي نفســيات أغلــب الفقــراء 
الذيــن ينحرمــون مــن القــدرة علــى توفيــر متطلباتهــم الأساســية ومــا يتولــد عنهــا مــن 
ــاة  مشــاعر الإحبــاط والاكتئــاب واليــأس، وقــد تتفاقــم لــدى بعضهــم بســبب المعان
فتنشــأ مظاهــر ســلبية أخــرى أشــد خطــورة مثــل ضعــف الشــعور بالانتمــاء للأســرة 
والمجتمــع، ومشــاكل التفــكك الأســري، وتشــتد خطــورة المظاهــر الســلبية للفقــر 
ــاء  ــور الغن ــاوت طبقــي وظه ــاء والفقــراء، بتف ــن الأغني ــرة بي باتســاع الفجــوة الكبي
الفاحــش والفقــر المدقــع، ممــا يــؤدي إلــى مزيــد مــن مظاهــر الانحرافــات الســلوكية 
والقيميــة كاســتغلال الفقــراء بأبشــع الطــرق التــي قــد تصــل إلــى جريمــة الاتجــار 
بالأعضــاء البشــرية وإلــى انتهــاكات إنســانية متعــددة بحقهــم، أي أن ظاهــرة الفقــر 

تشــكل تحديــاً أخلاقيــاً قــد يصعــب تجــاوزه فــي كثيــر مــن الأحيــان.
ــر،  ــرة الفق ــار ظاه ــة لانتش ــول الجذري ــاد الحل ــة إيج ــلاء أهمي ــح بج ــذا يوض وه
والعمــل علــى تجنيــب الكثيــر مــن المشــاكل الشــخصية والأســرية والاجتماعيــة 
ــعها،  ــر أبش ــار البش ــرية والاتج ــاء البش ــارة بالأعض ــا التج ــد ظاهرت ــة. وتع المتفاقم
ــار انتشــار ظاهــرة  ــن آث ــا ينتــج عنهمــا، كمــا أن م فضــلًا عــن التشــرد والتســول وم
ــى الأطفــال تعرضهــم للإيــذاء والاســتغلال الجســدي والمــادي وهــم أكثــر  الفقــر عل
ــهم  ــراء أنفس ــدى الفق ــويّة ل ــر س ــلوكيات غي ــار س ــن انتش ــلًا ع ــك، فض ــة لذل عرض

ــرى. ــم الأخ ــن الجرائ ــا م ــرقة وغيره ــال كالس ــام والم ــب الطع لكس
ــاج  ــة والإدم ــة التام ــق العمال ــر وتحقي ــى الفق ــاء عل ــن بالقض ــة التمكي علاق

الاجتماعــي وتوفيــر العمــل اللائــق:
1. التمكين والقضاء على الفقر:

ــراد  ــاركة أف ــي مش ــر ينبغ ــن الفق ــد م ــدف الح ــق ه ــم تحقي ــي يت لك  
ــدر  ــم الأق ــل بوصفه ــكل فاع ــف- بش ــات الأضع ــيما الفئ ــع –لا س المجتم

علــى تحديــد مســبباته وطــرق معالجتهــا. 
2. التمكين وتحقيق العمالة الكاملة وتوفير العمل اللائق:

إن توفيــر العمالــة وفــرص العمــل اللائقــة وســيلتان لهمــا أهميــة حاســمة   
عنصريــن  يكونــا  أن  وبوســعهما  المعيشــة،  مســتويات  تحســين  فــي 
ضرورييــن مــن عناصــر الإدمــاج الاجتماعــي والتمكيــن، شــريطة أن يحققــا 
أجــراً كافيــاً ودخــلًا مأمونــاً، وكذلــك إمكانيــة الحصــول علــى الحمايــة 

ــة. الاجتماعي
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3. التمكين والإدماج الاجتماعي:
ويتــم تفعيــل الإدمــاج الاجتماعــي لتمكيــن الأفــراد بشــكل متســاوٍ دون أي   
تمييــز مــن خــلال إتاحة فــرص العمــل اللائــق والتمتــع بالخدمات الأساســية 
والمشــاركة التامــة فــي الحيــاة السياســية والاجتماعيــة. )مؤتمــر القمــة 

العالمــي للتنميــة الاجتماعيــة: 2013(.

التحديات التي تواجه التمكين المجتمعي
 	 مفهوم التحديات: 

   يقصــد بالتحديــات أنهــا تلــك التغيــرات الحاصلــة فــي البيئــة المجتمعيــة التــي 
تؤثــر عليــه بــأوزان وأشــكال مختلفــة، وتشــكل ضغوطــاً وهمومــاً مســتمرة، تتزايــد 
كلمــا تزايــدت تلــك الضغــوط والتهديــدات؛ إذا لــم تكــن اســتجابة المجتمــع موازيــة 
لهــا، فضــلًا عمــا تتيحــه تلــك التغيــرات مــن إمكانــات وفــرص عديــدة تمكنــه مــن 

مواجهتهــا.

أولاً: تحديــات تمكين أفراد المجتمــع اليمني:
ــة  	 ــي صياغ ــتقلاليته ف ــه واس ــد احتياجات ــي تحدي ــع ف ــراك المجتم ــدم إش ع

ــا. ــة وتنفيذه ــة المحلي ــط التنمي خط
النزاعات وعدم الاستقرار السياسي. 	
غياب الحكم الرشيد. 	
تدني كفاءة الأجهزة التنفيذية المحلية. 	
عدم شمولية المخططات والسياسات التنموية المحلية.  	
ضعف دور القطاع الخاص والمجتمع المدني في البناء التنموي. 	
الفقر وانتشار الفساد المالي والإداري. 	
المعتقدات المغلوطة. 	
العادات والأعراف الدخيلة على العادات والتقاليد اليمنية الأصيلة.  	
ضعف التعليم وانتشار الأمية. 	
استمرار التخبطات السياسية والنزاعات والحروب والصراعات. 	
المعوقات الاجتماعية والثقافية. 	
المعوقات الاقتصادية. 	
عدم تمثيل الفئات الضعيفة )الأكثر فقراً( في عمليات اتخاذ القرار. 	
التمييــز وعــدم تحقيــق المســاواة والتكافــؤ، إلــى جانــب انعــدام الجديــة لدى  	



التمكين المجتمعي مرتكز النهوض بالتنمية الشاملة في اليمن

PB 30

ســلطة القــرار فــي الدولــة والحكومــة فــي منــح المــرأة حــق المشــاركة فــي 
النهــوض بتنميــة المجتمــع وصنــع القــرار. 

عــدم تمكيــن المــرأة مــن ممارســة الحقــوق والمشــاركة الحقيقــة فعليــاً في  	
جميــع المجــالات وبالــذات مواقــع صنــع القــرار.

ضعــف آليــة تفعيــل المشــاركة السياســية للمــرأة، وضعــف قوانيــن الأحــوال  	
الشــخصية.

ثانياً: تحديات منظومة التعليم في اليمن:
       تتمثــل منظومــة تحديــات التعليــم فــي اليمــن فــي تحديــات داخليــة 
وخارجيــة، فالتحديــات الداخليــة للتعليــم هــي العوائــق والهمــوم التــي تعانــي منهــا 
نظــم التعليــم فــي اليمــن الناتجــة عــن الظــروف الداخليــة لهــذا النظــام التعليمــي أو 
ذاك وهــو فــي ســبيله للقيــام بوظائفــه فــي اتجــاه تحقيــق أهدافــه التربويــة، حيــث 
ــكلًا  ــر نفســها ش ــو تغيي ــا نح ــم وتدفعه ــى نظــم التعلي ــات عل ــذه التحدي ــط ه تضغ
ــاً، وتجديــد أســاليبها ووســائلها، والتســلح بــكل مــا هــو جديــد ومســتحدث  ومضمون
فــي ضــوء التجــارب أو الاتجاهــات التعليميــة المعاصــرة حتــى يتمكــن التعليــم فــي 
ــه  ــة تحديات ــن مواجه ــع م ــن المجتم ــي تمك ــه وأدواره الت ــام بمهام ــن القي ــن م اليم

ــن.  ــة عاليتي ــدرة وكفاي بق
  أمــا التحديــات الخارجيــة للتعليــم فــي اليمــن فهــي مــا يشــهده المجتمــع 
اليمنــي مــن تغيــرات اقتصاديــة واجتماعيــة وثقافيــة وسياســية... إلــخ، ومــن أبعــاد 
مؤثراتهــا المختلفــة، ســواء المحليــة الناجمــة عــن ظروفــه ومــوارده وقــواه أو الدوليــة 
والإقليميــة الناجمــة عــن الثــورة العلميــة والتقنيــة وثــورة المعلومــات والاتصــالات 
التــي تترجــم تلــك التغيــرات إلــى أعبــاء ومطالــب تُلقــى علــى التعليــم كــي يســتجيب 
ــى  ــه، حت ــه وبرامج ــي خطط ــها ف ــه، ويعكس ــفته وأهداف ــي فلس ــا ف ــا... يتبناه له
ــات،  ــك الضغــوط والتحدي ــى تل ــب عل ــه للتغل ــأدواره ومســؤولياته المنوطــة ب يقــوم ب
ــى أن  ــدم. بمعن ــور وتق ــن تط ــه م ــو إلي ــا يصب ــق م ــن تحقي ــع م ــن المجتم وتمكي
تحديــات المجتمــع تترجــم وتتحــول إلــى تحديــات محيطــة بالتعليــم، تدفعــه كــي 
يســتجيب لهــا، لتمكيــن المجتمــع مــن مواجهــة تلــك التحديــات، ويصبــح التعليــم 
الجســر الــذي تعبــر عليــه الشــعوب إلــى تحقيــق أمانيــه مــن تقــدم وازدهــار. )الحــاج، 

         .)166  :2007
   وممــا يعقــد مــن أوضــاع التعليــم ويزيدهــا ســوءاً أن جهــود الإصــلاح واســتراتيجيات 
ــب  ــى جوان ــرت عل ــا اقتص ــاً م ــا، وغالب ــط بينه ــزأة لا راب ــاءت مج ــم ج ــر التعلي تطوي
معينــة مــن هــذا التعليــم أو ذاك؛ لذلــك كان طبيعيــاً أن تباينــت الــرؤى والمنطلقــات، 
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وتعارضــت المســارات، وتناقضــت الأســاليب والوســائل، ومــن ثــم جــاءت النتائــج مخيبة 
للآمــال، بــل لــم تحــرك الأوضــاع الراكــدة أنــواع التعليــم ممــا عقــد مــن مشــكلات 
ــاب  ــي، وغي ــل سياس ــل تجاه ــي ظ ــه ف ــي كل جنبات ــا ف ــتفحل أثره ــم واس التعلي

الرقابــة، وعجــز كبيــر فــي المــوارد الماديــة والبشــرية... الــخ.
ــم فــي اليمــن ســيكون  ــإن مســتقبل التعلي ــا اســتمرت الأوضــاع الحاليــة؛ ف وإذا م
حرجــاً للغايــة إذا لــم يــولَ تطويــر التعليــم الأولويــة القصــوى مــن اهتمــام الحكومــة 
ــة  ــود الحالي ــي كل الجه ــاً ف ــر جذري ــادة النظ ــم إع ــم يت ــه، وإذا ل ــع كل والمجتم
لإصــلاح التعليــم وتطويــره، والعمــل الجــدي والجديــد لإيجــاد رؤيــة شــاملة لتطويــر 
التعليــم باســتراتيجية بعيــدة المــدى تتنــاول كل أنــواع التعليــم فــي كل متكافــل 
ومنســجم فــي ضــوء التحديــات التــي تواجهــه اليمــن مــن أبعادهــا الدوليــة والإقليميــة 
المتســارعة، وتوفيــر كل أنــواع الدعــم والرعايــة رســمياً وشــعبيا؛ً كــي يتبــوأ النظام 
التعليمــي مكانــه الطليعــي فــي قيــادة التغييــر فــي المجتمــع، والالتحــام بفاعليــة 

فــي دفــع عمليــات التنميــة المنشــودة لليمــن.         

 ويمكن تصنيف تلك التحديات على النحو الآتي:
أولاً: التحديات الداخلية التي تواجه التعليم في اليمن:

الاضطرابات الأمنية واستمرار الصراع. 	
ــه بســبب اتســاع رقعــة  	 انتشــار ظاهــرة التســرب مــن التعليــم بجميــع مراحل

ــر.  الفق
وضع المباني الدراسية غير المناسب. 	
عدم توفر الوسائل التجهيزات المدرسية. 	
تحــولات بعيــدة المــدى فــي بنــاء المناهــج والمحتــوى وفــي طــرق التدريــس  	

ــا. ــبل تنفيذه ــم وس والتقوي
انعدام النفقة التشغيلية للمرافق المدرسية في القطاع العام. 	
تكاد حقوق المعلم أن تكون معدومة.   	
نمطية الإدارة المدرسية والتعليمية.  	
مركزية القرار بيد الجهات العليا. 	
ضعف التحاق الفتيات. 	
تفشي ظاهرة الأمية.  	
ضعف الإعداد والتأهيل للعمل واحتياجات التنمية.  	
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ثانياً التحديات الخارجية التي تواجه التعليم في اليمن:
تغيرات النمو والحركة السكانية وزيادتهما. 	
التطور المذهل في التدفق المعرفي والعلمي والتقني. 	
التحول الجذري في مفاهيم التنمية ومضامينها. 	
التطور المتسارع في وسائل الإعلام والاتصال. 	
تولي الشركات الكبرى مسؤولية التعليم والتدريب. 	
تزايد وقت الفراغ. 	
التوجه نحو مجتمع المعرفة. 	

وفــي ضــوء مــا ســبق، يمكــن القــول إن التعليــم فــي اليمــن -بوضعــه الراهــن- غيــر 
قــادر علــى مواجهــة التحديــات المذكــورة آنفــاً كونــه بعيــداً عــن قضايــا المجتمــع 
وهمومــه، بــل وأمســى عبئــاً ثقيــلًا علــى خطــط التنميــة، وســبباً رئيســاً فــي تفاقــم 

أزمــة ســوق العمــل.                   

التجارب التنموية:

)رؤية التنمية المستدامة 2030( تجربــة: قـطـــر  
الأبعاد التنموية التي ركزت عليها رؤية قطر والحلول التي تم وضعها:

التحــــــديــــــات
هناك تحديات اجتماعية واقتصادية وبيئية ومؤسسية

تحديات اجتماعية. 	
تحديات اقتصادية. 	
تحديات بيئية. 	
تحديات مؤسسية. 	

الأهـــــداف
ــة  ــى دول ــام2030م إل ــام ع ــول الع ــر بحل ــل قط ــى تحوي ــة إل ــدف الرؤي ته  .1
ــى تأميــن اســتمرار العيــش  ــى تحقيــق التنميــة المســتدامة وعل قــادرة عل

ــل. ــد جي ــلًا بع ــعبها جي ــم لش الكري
الاستراتيجيات المعتمدة

- البعد الاجتماعي:
ــم  ــلاح، والتحك ــة الإص ــول لعملي ــراح حل ــكان، واقت ــة للس ــاء لجن إنش  
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بالنمــو فــي الحضــر، والتشــجيع علــى العمــل فــي القطــاع الخــاص، وإنشــاء 
ــي. ــث العلم ــا بالبح ــة وربطه ــز صحي مراك

- البعد الاقتصادي:
ــل العقــاري، والحــد مــن نمــو  رفــع الأجــور، ووضــع قوانيــن تســهيل التموي  

الســيولة، وتشــجيع عمليــة البحــث العلمــي والتطــور التكنولوجــي.
- البعد البيئي:

ــاه  ــات حديثــة لمعالجــة مي ــار، واســتخدام تقني ــاء الآب ســن القوانيــن، وبن  
الصــرف الصحــي والنفايــات، ودعــم الشــركات، وتأســيس مؤسســات بيئيــة، 

ــع مســتوى الوعــي. ورف
-البعد المؤسسي:

ــام  ــتدامة، والاهتم ــة المس ــة التنمي ــاء ثقاف ــة، وإرس ــات قانوني ــع آلي وض  
ــاع  ــجيع القط ــاء، وتش ــز للعلم ــم الحواف ــي، وتقدي ــث العلم ــد بالبح المتزاي

ــة. ــز بحثي ــح مراك ــاص بفت الخ
ــة العامــة للتخطيــط التنمــوي ص ب  )رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030م، الأمان

1800جامعــة فرجينيــا كومنويلــث قطــر(.

 )أبعاد التجربة التنموية في ماليزيا(ماليزيـــا
التحديـــات:

ــة  ــة الاقتصادي ــق بالأزم ــو متعل ــا ه ــا م ــة منه ــة وخارجي ــات داخلي ــد تحدي توج
العالميــة وتراجــع الصــادرات وتكــدس الســلع الناتــج عــن طبيعــة الاقتصــاد الماليــزي 

المعتمــد علــى المحيــط الخارجــي.
- الجانب الاجتماعي: 

التعدد العرقي )Ethnic( واختلاف الأجناس والتنوع الاجتماعي.  	
عدد الصينين أكثر من الملاويين الأصليين الأمر الذي أحدث انعداماً في  	

الثقة.
- الجانب الاقتصادي:

التجار الصينيون هم الفئة الغالبة. 	
الاضطرابات العرقية. 	
فقر الأقليات التي همشها الاستعمار الإنجليزي. 	
تضخم الفساد والبطالة وتدهور المستوى المعيشي. 	
الاقتصاد المعتمد على تصدير المواد الأولية بطيئة التجدد. 	
تبنت ماليزيا سياسة الإنتاج الاقتصادي الذي يعتمد على السوق الدولي  	
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والتجارة الدولية، فمن الطبيعي أن تتأثر بأي تغيرات خارجي بالسلب أو 
بالإيجاب.

ضعف كفاية الاستثمارات الأجنبية المباشرة أو عدمها. 	
زيادة ضغوط التضخم التي تتطلب من السلطات رفع معدلات الفائدة  	

لامتصاص المستوى المرتفع للسيولة.
نقص العمالة غير المدربة نظراً لعدد السكان الكبير، الأمر الذي يؤدي  	

إلى زيادة التكلفة الإنتاجية. 
الجانب السياسي:  -

الفساد السياسي. 	
توريث السلطة على مستوى الولايات. 	
المعوق الاجتماعي )التعدد العرقي السائد في المكونات والتركيبة  	

الاجتماعية الماليزية وتنوعه(.
تجد الدولة الماليزية نفسها بين إلزامية قبول بعض المطالب وبين  	

مشكلة تهميش فئة عقائدية على حساب فئة أخرى مع استحالة تلبية 
جميع المطالب الفئوية نظراً للتعدد العقائدي الكبير.

معوقات تتعلق بالاستعمار البريطاني )ترك الاستعمار تشويهاً في البنية  	
السكانية والاجتماعية في ماليزيا وعملت على تفكيك البنية 

الاجتماعية وأثارت الاختلافات بين الأعراق )الملايو - الصينيون - الهنود(.
الجانب البيئي:  -

النمو الديموغرافي أمام توفير بيئة ملائمة. 	
خسارة المساحات الخضراء بسبب النشاط الصناعي والعمراني. 	
أزمة المياه العذبة. 	
تلوث الهواء بسبب السيارات القديمة والحجم الهائل من النفايات الطبية. 	
حرائق الغابات. 	

الأهــداف:
نقل المجتمع والاقتصاد إلى الريادة. 	
الإنسان هو محور التنمية. 	
العودة بالإنسان إلى المعنى الحقيقي للإسلام.  	
الرفاه المعيشي للمواطن. 	
التوازن والشمولية في النهضة الاقتصادية. 	
توفير الأمن الغذائي وحق تملك الأراضي وضمان تكوين جيل جيد متميز. 	
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حماية حقوق المرأة والأقليات.  	
ترسيخ القدرة الدفاعية للوطن. 	
مكافحة الفقر والبطالة. 	

ركزت التجربة الماليزية على الاستراتيجيات الآتية:
رأس المال البشري المؤهل هو الأهم من أجل تحقيق التنمية الشاملة. 	
تكييف التجارب والنجاحات بما يلائم خصوصية المجتمع المحلي من موارد  	

وقيم ومبادئ، حيث جمعت بين الحداثة والإسلام. 
إيجاد ديموقراطية توافقية واستيعاب للنوع الاجتماعي )سياسة التماسك  	

الاجتماعي والوحدة الوطنية(.
الأبعاد التنموية التي ركزت عليها ماليزيا لإنجاح التنمية.

المستوى السياسي: 	
التعددية والمنافسة الحزبية.  	
تطبيق معايير الحكم الرشيد.  	
استقلالية القضاء وسيادة القانون.  	

المستوى الاقتصادي: 	
إنشاء البنك الإسلامي.  	
التحرر من تبعية النظام الرأس مالي.  	
الخطة الخمسية.  	
سياسة الخصخصة. 	
سياسة واوسان رؤية 2020 )سياسية قومية تهدف إلى تنمية ماليزيا(. 	
القومية الماليزية والعيش المشترك وتقوية الشعور بالدولة. 	
تشجيع المشروعات الخاصة والتصنيع وتطوير التكنولوجيا. 	
تحقيق التعايش بين الإسلام والتكنولوجيا المعاصرة من خلال بناء  	

مؤسسات اقتصادية وتعليمية إسلامية.
التركيز على قوى الدولة في الاقتصاد والسياسة. 	
نقل تجارب اليابان وكوريا )وضع سياسات مالية واقتصادية ونقدية  	

تراعي خصوصية الظروف الماليزية(.
الجانب الاجتماعي: 	

وضعت ماليزيا آليات للاهتمام بالجانب الاجتماعي والإنساني )الأمن الإنساني( 
تعليمية وحضارية وعيشاً كريماً، ومنها:

التعايش المشترك. 	
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رأس المال البشري والتعليم. 	
مكافحة البطالة والفقر. 	

الجانب البيئي: 	
التشديد والرقابة والقوانين لحماية البيئة والمحيط الحيوي للمواطنين. 	
إعادة تدوير المياه المستعملة وإنشاء محطات تحلية لمياه البحر. 	
انحسار الموارد الطبيعية بسبب التوسع السريع في صناعة الأخشاب.  	

عوامل نجاح التجربة الماليزية:
وجود مناخ سياسي ملائم يتميز بتهيئة الظروف الملائمة للإسراع  	

بالتنمية الاقتصادية.
المفاوضات والتشارك في اتخاذ القرارات السياسية. 	
رفض الحكومة تخفيض النفقات لمشروعات البنية الأساسية. 	
تحسين المؤشرات الاجتماعية لرأسمال البشري وتحسين أحوال المعيشة  	

والصحة والتعليم.
الاعتماد على الموارد الداخلية. 	
التعامل الحذر مع الاستثمار الأجنبي وفق شروط لصالح الاقتصاد الوطني  	

ومنها عدم منافسه الإنتاج المحلي.
التنوع في البنية الصناعية والانفتاح الحذر على العالم الخارجي. 	
وجود رؤية مستقبلية للتنمية والنشاط الاقتصادي من خلال خطط  	

خمسية.
الشركات التي يصل رأس مالها إلى )2( مليون دولار يسمح لها باستقدام  	

)5( عمال لشغل الوظائف.
)أبعاد التجربة التنموية في ماليزيا 2019دراسة تحليلية في )الخلفيات - الأسس – 

الآفاق(.

)رؤية التنمية المستدامة 2030(الإمارات
التحــــــديــــــات:

أولاً: تحديات التنمية التعليمية المستدامة )البعد التعليمي(. 
ــداف  ــق الأه ــات تحقي ــتدامة وآلي ــة المس ــة الاجتماعي ــات التنمي ــاً: تحدي ثاني

ــي(. ــد الاجتماع )البع
ــة  ــارات العربي ــة الإم ــتدامة لدول ــة المس ــة الاقتصادي ــات التنمي ــاً: تحدي ثالث

ــادي(. ــد الاقتص ــداف )البع ــق الأه ــات تحقي ــدة وآلي المتح
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الأهـــداف:
1 - وضــع سياســات مؤسســية لبنــاء أســس تعليميــة وتربويــة لــكل الأفــراد من 
مرحلــة التعليــم الابتدائــي إلــى التعليــم العالــي وإيجــاد خيــارات التمويــل 
ــرة زمنيــة محــددة بهــدف تحقيــق قاعــدة  المتاحــة وتنفيذهــا خــلال فت

تعليميــة قويــة وجيــل واعٍ ومتعلــم وكفــؤٍ.
ــع  ــراد المجتم ــة أف ــة لتوعي ــة توعوي ــادرات حكومي ــج ومب ــلاق برام 2 - إط
ــى المســتوى القومــي  ــى البيئــة عل بأهميــة العمــل المناخــي والحفــاظ عل

ــة. ــة المختلف ــر البيئي ــدارك المخاط ــة وت ــى البيئ ــاظ عل ــدف الحف به
ــع  ــي جمي ــين ف ــن الجنس ــة بي ــاواة الاجتماعي ــرض المس ــن تف ــن قواني 3 - س
المجــالات الاجتماعيــة والاقتصاديــة والثقافيــة والسياســية والعمــل علــى 
تطبيقهــا بهــدف المســاواة فــي الحقــوق والمســؤوليات وعــدم التمييــز بيــن 

ــين. الجنس
4 - تشــكيل لجــان اقتصاديــة وبحثيــة متخصصــة لإجــراء البحوث والدراســات 
مــن أجــل تحديــد جميــع أوجه المــوارد الوطنيــة المتاحــة وغير المســتغلة، 
وتحديــد الطريقــة المثلــى لاســتغلالها بهــدف الاســتغلال الرشــيد للمــوارد 

المتاحــة وإنفاقهــا فــي ســبيل تحقيــق تنميــة وطنيــة مســتدامة.
الاستراتيجيات:

- البعد الاقتصادي:
الاستراتيجية الوطنية المستقبلية للأمن الغذائي )2018م(. 	
برنامج تسريع تبني التكنولوجيا الزراعية الحديثة )2018م(.  	

منصة »وادي الغذاء المستقبلي«.
»مبادرة مساعي الخير« )2018م(. 	

»سياسة تحفيز القادرين على العمل« )2017م( 	 
- البعد التعليمي:

سياسة الطفولة المبكرة )2018م(. 	
إطار سياسة التعليم الدامج )2018م(. 	
اهتمت وزارة التربية والتعليم بتطوير البيئة التعليمية الذكية. 	
اعتمد مجلس الوزارة ميزانية اتحادية قياسية )180( مليار درهم )49  	

مليار دولار أمريكي( للسنوات الثلاث.
حققت دولة الإمارات العربية المتحدة المركز الأول عالمياً في مؤشر  	

)عدد( الطلبة الدوليين وفقاً لتقرير مؤشر تنافسية المواهب العالمية 
لعام )2018م(.
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- البعد البيئي
إطلاق مشروع المناخ )2018م(. 	
اعتماد الخطة الوطنية للتغير المناخي )2050م(. 	
إطلاق البرنامج الوطني للتكيف مع التغير المناخي )2017م(. 	
برنامج إدارة الطلب على الطاقة والمياه )2050م(. 	
تنفيذ استراتيجية الأمن المائي لدولة الإمارات )2036م(. 	

- البعد الاجتماعي:
إصدار قانون بزيادة تمثيل المرأة في المجلس الوطني الاتحادي ليصبح  	

.)50%(
إصدار قانون المساواة في الأجور والراتب بين الجنسين.  	
الاستراتيجية الوطنية لتمكين المرأة وريادتها )2015 – 2021م(. 	
إطلاق مؤشر التوازن بين الجنسين )2017م(.  	
إطلاق سياسة إعادة توزيع المواطنين )2018م(. 	
البوابة الإلكترونية الموحدة للتوظيف الذاتي لأصحاب المهارات  	

)2018م(.
السياســة الوطنيــة لتمكيــن أصحــاب الهمــم )ذوي الاحتياجــات 

2017م. الخاصــة( 
 )التجربــة الإماراتيــة، الأمانــة العامــة للجنــة الوطنيــة لأهــداف التنميــة 
المســتدامة، صنــدوق بريــد: 127000 ديــب، دولــة الإمــارات العربية المتحــدة، 2018م(.

)رؤية التنمية المستدامة 2030(السعودية 
التحديات
الجانب الاقتصادي. 	
الجانب التعليمي. 	
الجانب الصحي. 	
الجانب البيئي. 	
قلة مشاركة المرأة في سوق العمل. 	
ارتفاع معدل البطالة من الأيدي السعودية. 	
قلة الكفاءات من الأيدي العاملة السعودية.  	
الاعتماد على النفط كونه نشاطاً اقتصادياً رئيساً وانخفاض مستوى الكفاءة  	

الإنتاجية وعدم تنوع مصادر الدخل وانعدام المساواة بين الجنسين.
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أهم الأهداف:
زيــادة الطاقــة الاســتيعابية لاســتقبال ضيــوف الرحمــان المعتمريــن من  	

8(( مليــون إلــى )30( مليــون معتمــر.
تصنيف )3( مدن سعودية بين أفضل )100( مدينة في العالم. 	
ــن  	 ــة م ــل المملك ــه داخ ــة والترفي ــى الثقاف ــر عل ــاق الأس ــاع إنف ارتف

إلــى )6%(.  )2.9%(
ارتفــاع نســبة ممارســي الرياضيــة مــرة واحــدة -علــى الأقــل- أســبوعياً  	

ــى )40%(. ــن )%13( إل م
ــة  	 ــى المرتب ــة )26( إل ــن المرتب ــاء بمؤشــر المــال الاجتماعــي م الارتق

.)10(
تخفيض معدل البطالة من )%11.6( إلى )7 %(. 	
ارتفــاع مســاهمة المنشــآت الصغيــرة والمتوســطة فــي إجمالــي الناتــج  	

ــى )35%(. ــن )%20( إل ــي م المحل
رفع نسبة مشاركة المرأة في سوق العمل من )%22( إلى )30%(. 	
ارتفــاع حجــم الاقتصــاد وانتقالــه مــن مرتبــة )19( إلــى المرتبــة )15(  	

الأولــى علــى مســتوى العالــم.
رفــع نســبة المحتــوى المحلــي فــي قطــاع النفــط والغــاز مــن )%40( إلــى  	

.)75%(
رفــع قيمــة أصــول صنــدوق الاســتثمار العامــة مــن )600( مليــار إلــى مــا  	

يزيــد عــن )7( تريليونــات ريــال ســعودي.
ــج  	 ــي النات ــن إجمال ــرة م ــة المباش ــتثمارات الأجنبي ــبة الاس ــع نس رف

المحلــي مــن )%3.8( إلــى المعــدل العالمــي )5.7%(.
الوصــول بمســاهمة القطــاع الخــاص فــي إجمالــي الناتــج المحلــي مــن  	

)%40( إلــى )65%(.
رفــع نســبة الصــادرات غيــر النفطية مــن )%16( إلــى )%50(علــى الأقل  	

مــن إجمالــي الناتــج المحلــي غيــر النفطي.
زيــادة الإيــرادات الحكوميــة غيــر النفطيــة مــن )163( مليــار إلــى )1(  	

تريليــون ريــال ســنوياً.
رفع نسبة مدخرات الأسر من إجمالي دخلها من )%6( إلى )10%(. 	
رفــع مســاهمة القطــاع غيــر الربحــي فــي إجمالــي الناتــج المحلــي مــن  	

أقــل مــن )%1( إلــى )5%(.
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الاستراتيجيـــات:
  بتنفيذ عدد من البرامج منها على سبيل المثال:

برنامج إعادة هيكلة الحكومة. 	
برنامج تحقيق التوازن المالي. 	
برنامج إدارة المشروعات. 	
برنامج مراجعة الأنظمة. 	
برنامج قياس الأداء. 	
اعتماد ثقافة الأداء مبدأ للأعمال. 	
برنامج التحول الاستراتيجي لشركة أرامكو السعودية. 	
برنامج التحول الوطني. 	
برنامج تعزيز حوكمة العمل الحكومي. 	
برنامج التوسع في التخصيص. 	

)www.vision2030.gov.sa 2030 رؤية السعودية(

)رؤية التنمية المستدامة 2030( تجربــة: مـصـر  
التحــــــديــــــات

تمثلت أهم التحديات التي وردت في خطة مصر التنموية في الآتي:
ــري  ــاد المص ــى الاقتص ــة عل ــة العالمي ــاع الاقتصادي ــات الأوض ــرت انعكاس أث

ســلباً فــي:
1 - حركة المرور في قناة السويس.

2 - قدرة الصناعات المصرية على النفاذ للأسواق العالمية.
ــر  ــر الأم ــكل كبي ــياحة بش ــاع الس ــى قط ــة عل ــاع الداخلي ــرت الأوض 3 - أث
الــذي أفقــد الاقتصــاد المصــري مــوارد كانــت مضمونــة ومتزايــدة مــن النقد 

الأجنبــي بشــكل كبيــر فــي تمويــل الاحتياجــات التنمويــة للبــلاد.
4 - ارتفــاع نســبة العجــز فــي الموازنــة العامــة بنســبة )%11,5( مــن إجمالــي 

الناتــج المحلــي.
5 - زيادة نسبة الدين العام لتصل إلى )%94( من إجمالي الناتج العام.

الأهداف
ــة  ــق أهــداف التنمي ــة لتحقي ــا الدول ــي أطلقته ــادرات الت ــاول التقرير أهــم المب تن

المســتدامة التــي يمكــن عرضهــا فيمــا يلــي:
- الهــدف الأول: الارتقــاء بجــودة حيــاة المواطــن المصــري وتحســين مســتوى 

معيشــته.
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- الهدف الثاني: العدالة والاندماج الاجتماعي والمشاركة.
- الهدف الثالث: اقتصاد تنافسي ومتنوع.

الاستراتيجيـــات
التركيز على تحقيق التنمية وفقاً للأبعاد الآتية:

- البعد الاقتصادي:
المحور الأول: التنمية الاقتصادية.

المحور الثاني: الطاقة.
المحور الثالث: المعرفة والابتكار والبحث العلمي.

المحور الرابع: الشفافية وكفاءه المؤسسات الحكومية. 
- البعد الاجتماعي: 

المحور الخامس: العدالة الاجتماعية. 
المحور السادس: الصحة.

المحور السابع: التعليم والتدريب.
المحور الثامن: الثقافة. 

المحور التاسع: البعد البيئي. 
المحور العاشر: التنمية العمرانية.

)www.sdsegypt2030.com 2030 التنمية المستدامة رؤية مصر(

)التنمية الاقتصاديــــة( تجربــة: العراق  
صاحــب الاقتصــاد العراقــي مجموعــة مــن التحديــات مــن أبرزهــا: الاختــلالات 
الهيكليــة، عــدم الاســتقرار السياســي، تحديــات الفســاد والفقــر. فــي المقابــل يمتلــك 
العــراق مــواردَ طبيعيــة هائلــة مثــل النفــط والغــاز والمعــادن، ويمتلــك أيضــاً ثروة بشــرية 
ــو  ــدلات النم ــادة مع ــة بزي ــات الكفيل ــى الآلي ــز عل ــي التركي ــه ينبغ ــرة؛ وعلي كبي

ــة: ــتراتيجيات الآتي ــاع الاس ــلال اتب ــن خ ــادي م ــتقرار الاقتص ــق الاس ــغيل وتحقي والتش
1. زيــادة مســاهمة الاســتثمار الوطنــي والأجنبــي لا ســيما فــي القطاعــات غيــر 

النفطيــة.
ــوق  ــروط الس ــع لش ــي يخض ــاد مؤسس ــى اقتص ــي إل ــول التدريج ــان التح 2. ضم

ــرة.  الح
ــة  ــلعية الصناعي ــراق الس ــادرات الع ــادة ص ــة بزي ــراءات الكفيل ــاذ الإج 3. اتخ

ــتيرادات. ــص الاس ــة وتقلي والزراعي
4. التطبيــق المكثــف لبرامــج التنميــة البشــرية وبرامــج إعــادة تأهيــل 

المهــارات وتحســين الإنتاجيــة.
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5. تخصيــص الإيــرادات النفطيــة لتمويــل مشــاريع البنيــة التحتيــة والخدمــات 
الاجتماعيــة الأساســية أو المرافــق العامــة وإدخــال التكنولوجيــا المتقدمة 

فــي مجــالات الإنتــاج والاتصــالات والمعلومــات.
ــن  ــن القطاعي ــس بي ــة التناف ــزز حال ــبة تع ــة مناس ــة اقتصادي ــر بيئ 6. توفي
ــى أســاس الكفــاءة الإنتاجيــة والخضــوع لقــوى الســوق  العــام والخــاص عل
ــة  ــي عملي ــدوره ف ــام ب ــة للقي ــة الكامل ــاص الفرص ــاع الخ ــح القط ومن

ــة. التنمي
المســلحة  التنظيمــات  دور  بإنهــاء  والتعجيــل  القانــون  ســلطة  تعزيــز   .7
والمليشــيات التــي شــاركت فــي إشــاعة الفوضــى والتخريــب والقتــل 

والسياســية. والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  العمليــة  وتعطيــل 
8. اتخاذ خطوات جادة وفاعلة لمكافحة الفساد الإداري والمالي في العراق.

التــــعقيب على التجارب التنموية
  التجــارب التنمويــة فــي كلٍ مــن )قطــر - مصــر– الإمــارات - الســعودية - العــراق 

- ماليزيــا(
  بالنســبة لتجربــة قطــر التنمويــة هنــاك تشــابه كبيــر بيــن تحديــات عمليــة 
ــي  ــا الأساس ــث اعتماده ــن حي ــي م ــاون الخليج ــس التع ــب دول مجل ــي أغل ــة ف التنمي
علــى النفــط فــي اقتصادهــا القومــي، وبالرغــم مــن العائــد الضخــم لدولــة قطــر، مــن 
ثرواتهــا -وأهمهــا النفــط والغــاز- مقارنــة بعــدد الســكان الضئيــل وبمــا يمثــل ارتفاعــاً 
ــى  ــوم عل ــة الشــاملة المســتدامة تق ــإن التنمي ــرد، ف ــي متوســط دخــل الف ــراً ف كبي

التــوازن فــي عوامــل نهوضهــا.
واجهــت دولــة قطــر تحديــات ومعوقــات للتنميــة كان مــن أهمهــا الاعتمــاد الكلي 
علــى النفــط والغــاز وعــدم وجــود اســتراتيجية وطنيــة للتنميــة المســتدامة وضعــف 
منظومــة البحــث العلمــي والتطويــر، ولمواجهــة هــذه التحديــات فقــد ابتكــرت قطــر 
اســتراتيجيات فعالــة للســير فــي مواجهــة عقبــات عمليــة التنميــة المســتدامة كان 
أهمهــا وضــع آليــات اقتصاديــة متنوعــة وتعزيــز قطاعــات التصنيــع والبنــاء والخدمات 
الماليــة، وإرســاء ثقافــة التنميــة المســتدامة، والاهتمــام المتزايــد بالبحــث العلمــي 

وتقديــم الحوافــز للعلمــاء وتشــجيع القطــاع الخــاص بفتــح مراكــز بحثيــة.
ــال  ــف الح ــة فيختل ــي التنمي ــة ف ــا النموذجي ــا وتجربته ــبة لماليزي ــا بالنس أم
ــا  ــاز بخصوصيته ــي تمت ــارب الت ــن التج ــا م ــل إنه ــة، ب ــدول العربي ــن ال ــراً ع كثي
ــن  ــث يمك ــث بحي ــم الثال ــكل دول العال ــورة ول ــدول المذك ــبة لل ــا بالنس وأهميته
الســير علــى خطاهــا للنهــوض مــن التخلــف والتبعيــة فــي الاقتصــاد والتمييــز الطبقي 
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ــر المــواد الأوليــة البســيطة  ــى تصدي ــد يعتمــد عل ــت مــن بل والطائفــي؛ فقــد تحول
إلــى أكبــر الــدول المصــدرة للســلع والتقنيــات الصناعيــة فــي منطقــة جنــوب شــرق 
آســيا، لســبب جوهــري أنهــا جعلــت حــق المواطنــة للجميــع يكفلــه القانــون بغــض 
ــن  ــات ع ــت التحدي ــد واجه ــرى. وق ــارات أخ ــاء أو أي اعتب ــن أو الانتم ــن الدي ــر ع النظ
طريــق إعطــاء التعليــم حصــة الأســد مــن التنميــة الشــاملة، والاهتمــام بــرأس المــال 
البشــري المؤهــل، وعــن طريــق تكييــف التجــارب والنجاحــات بمــا يلائــم خصوصيــة 
المجتمــع الماليــزي، وعلــى إيجــاد ديموقراطيــة توافقية، واســتيعاب للنــوع الاجتماعي 
ــي  ــط علم ــق تخطي ــة وف ــات عملي ــك آلي ــق ذل ــت لتحقي ــد انتهج ــة. وق ــي التنمي ف
موحد مثل: اســتراتيجية الاعـتـمـــاد على الــــذات بـدرجـــة كـبـيـــرة، استراتيجية 
الاعتمــاد علــى المــوارد الداخليــة فــي توفيــر رأس المــال الــلازم لتمويــل الاســتثمارات 

والعديــد مــن البرامــج المحليــة لتنميــة الأفــراد.
ــارات العربيــة المتحــدة فقــد مــرت بتحــول عميــق مــن منطقــة فقيــرة  ــا الإم أم
ــل  ــالٍ؛ ب ــة ع ــتوى معيش ــة ذات مس ــة حديث ــى دول ــرة إل ــة صغي ــارات صحراوي وإم
ــاً مــن حيــث بعــض المؤشــرات  ــى عالمي وأصبحــت فــي الحاضــر ضمــن المراتــب الأول
ــن  ــة م ــا الطبيعي ــة موارده ــى ضخام ــي إل ــكل أساس ــك بش ــع ذل ــة، يرج الاقتصادي
النفــط. وكغيرهــا مــن دول مجلــس التعــاون الخليجــي كان مــن التحديــات الأساســية 
للتنميــة المســتدامة فــي الدولــة هــو الاعتمــاد الكلــي علــى النفــط  وضعــف تأميــن 
مصــادر مســتدامة للغــذاء، إلــى  جانــب تدنــي مســتوى جــودة التعليــم  وضعــف مســتوى 
ــة  ــات تنموي ــارات سياس ــة الإم ــت دول ــا مارس ــن هن ــع، وم ــي المجتم ــرأة ف ــل الم تمثي
ــي  ــج حكوم ــى نه ــزت عل ــث ارتك ــس، حي ــة دول المجل ــة ببقي ــة مقارن نموذجي
ــة  ــمى »اللجن ــتدامة تس ــداف الاس ــة بأه ــة معني ــة وطني ــه لجن ــت عن ــامل انبثق ش
ــي  ــطة الت ــذ الأنش ــان تنفي ــة بضم ــتدامة والمعني ــة المس ــداف التنمي ــة لأه الوطني
تحقــق أهــداف التنميــة المســتدامة الـــ)17( وتقييمهــا« عــن طريــق إطــلاق السياســات 
ــم  ــة التعلي ــل: سياس ــة، مث ــة التنمي ــير بعملي ــبيل الس ــي س ــادرات ف ــات والمب والآلي
الدامــج، الاســتراتيجية الوطنيــة لتمكيــن المــرأة وريادتهــا، إصــدار قانــون المســاواة 

ــي. ــن الغذائ ــتقبلية للأم ــة المس ــتراتيجية الوطني ــور، الاس ــي الأج ف
وفيمــا يخــص المملكــة العربيــة الســعودية فــإن اقتصادهــا يصنف ضمــن أقــوى 
الاقتصاديــات فــي العالــم، وتُعــدُّ أكبــر دولــة مصــدرة للنفــط الــذي يقــوم اقتصادهــا 
عليــه أساســاً، حيــث مكنــت الثــروة النفطيــة مــن تنميــة اقتصاديــة ســريعة فــي 
ــت  ــد واجه ــة ق ــي المملك ــاملة ف ــة الش ــة التنمي ــإن عملي ــك ف ــم ذل ــة، رغ الدول
تحديــات كثيــرة، مــا يثبــت ضــرورة تنميــة المــوارد لضمــان اســتدامتها، وأبــرز تلــك 
التحديــات: الاعتمــاد علــى النفــط بوصفــه نشــاطاً اقتصاديــاً رئيســاً، انخفــاض مســتوى 
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الكفــاءة الإنتاجيــة وعــدم تنــوع مصــادر الدخــل، انعــدام المســاواة بيــن الجنســين.
ــددة  ــات مح ــتراتيجية وآلي ــط اس ــع خط ــات بوض ــك التحدي ــعودية تل ــت الس واجه
تهــدف إلــى اســتدامة التنميــة بــكل أبعادهــا وكان أحدثهــا )رؤيــة المملكــة )2030 
التــي تهــدف بشــكل أساســي إلــى المحافظــة علــى المكتســبات التنمويــة، وإصــلاح 
ــياً  ــدراً أساس ــط مص ــى النف ــاده عل ــاء اعتم ــوه، وإنه ــة نم ــعودي ومواصل ــاد الس الاقتص

للدخــل.
 ومــن الآليــات التــي اعتمدتهــا للســير فــي ذلــك برنامــج إعــادة هيكلــة الحكومــة 
وآليــة تحقيــق التــوازن المالــي وبرامــج التوســع فــي التخطيــط الاقتصــادي. تــلا ذلــك 
ــا كان  ــة، وكم ــطة التنموي ــة الأنش ــاس أداء فعالي ــم وقي ــات الإشــراف والتقيي عملي
لتوحــد جهــود الأطــراف بالمملكــة دور فعــال فــي نجــاح عمليــة التنميــة الشــاملة.
  وفــي جمهوريــة مصــر العربيــة  التــي تمتــاز بكثافــة ســكانية عاليــة جــداً 
وتملــك مــن المــوارد الطبيعيــة أقــل مما تملكــه العــراق، تواجــه الحكومــة المصرية 
ــب  ــرة عق ــة الأخي ــي الآون ــيما ف ــة لا س ــب التنمي ــع جوان ــي جمي ــة ف ــات جم تحدي
الفوضــى السياســية التــي كان لهــا أثــر كبيــر علــى الاقتصــاد المصــري والاســتثمار 
مثــالاً، وكذلــك أعقــاب الركــود العالمــي، ممــا ســبب انعكاســاً ســلبياً علــى الإيــرادات 
والناتــج القومــي المصــري ومــن ثَــمَّ أضعــف عجلــة التنميــة، الأمــر الــذي فــرض علــى 
ــع  ــن جمي ــة م ــة التنمي ــير بعملي ــية للس ــات مؤسس ــق آلي ــي تطبي ــدء ف ــة الب الدول
جوانبهــا مثــل إطــلاق برنامــج الإصــلاح الاقتصــادي المصــري، وخفــض ســعر الفائــدة 
لعــدد مــن مبــادرات القطــاع الخــاص الصناعــي، وتوفيــر مخصــص مالــي لدعــم قطاعــات 
الصحــة والتعليــم والتضامــن الاجتماعــي، والعديــد مــن الآليــات التــي تلتهــا أنشــطة 
ــا  ــة منه ــة الاجتماعي ــب التنمي ــوض بجوان ــة بالنه ــة عالي ــكلت فعالي ــرة ش مباش

والاقتصاديــة والبيئيــة. 
بالنســبة لجمهوريــة العــراق فهــي تمتلــك مــوارد وثــروات طبيعيــة هائلــة غيــر 
مســتغلة مثــل النفــط والغــاز والمعــادن، وتمتلــك ثــروة بشــرية كبيــرة شــكلت عبئاً 
ــن  ــرة م ــة كبي ــي مجموع ــاد العراق ــب الاقتص ــد صاح ــه ق ــى أن ــة إل ــراً، إضاف كبي
المشــاكل والتحديــات الإداريــة والهيكليــة والقوميــة التــي واجهــت ظهــور تنميــة 
فعليــة مســتدامة فــي الدولــة، وكان مــن أبــرز تلــك العقبــات الاختــلالات الهيكليــة 

وعــدم الاســتقرار السياســي وتحديــات الفســاد والفقــر.
استوجب ذلك تركيز الحكومة العراقية -في الآونة الأخيرة- على الاستراتيجيات 
الاقتصادي  الاستقرار  وتحقيق  والتشغيل  النمو  معدلات  بزيادة  الكفيلة  التنموية 
بوصفها وسائل رئيسة للنهوض بتنمية شاملة  للدولة، وبدأت بتطبيق إجراءات أساسية 
لتمويل  النفطية  الإيرادات  الاقتصادي مثل: تخصيص  التنموي  النهوض  للسير بعملية 
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مشاريع البنية التحتية، وإدخال التكنولوجيا المتقدمة في مجالات الإنتاج والاتصالات 
السوق  لشروط  يخضع  مؤسسي  اقتصاد  إلى  التدريجي  التحول  نحو  والسير  والمعلومات، 
الفساد  لمكافحة  وفاعلة  جادة  خطوات  القانون واتخاذ  سلطة  الحرة، وكذلك  تعزيز 
الإداري والمالي. وقد تبين أن للبرامج المتبعة في دولة العراق أثراً تنموياً فعالاً بشكل 

تدريجي ملموس وعلى جميع أبعاد التنمية فيها.

تصور مقترح للتمكين المجتمعي 
للنهوض بالتنمية في اليمن

ــدى الجميــع قيمــة المخــزون )الإرث( اليمنــي الثقافــي والبشــري  مــن المعــروف ل
ــة  ــة عالي ــا تنافــس بفعالي ــا يجعله ــره، هــذا الإرث هــو م ــي والاجتماعــي وغي والدين
ــي  ــن الفعل ــن التمكي ــلًا ع ــة، فض ــر العولم ــي عص ــوب ف ــر المطل ــدث التأثي وتح
لأبنائهــا وإحــداث الفــرق فــي ســوق العمــل واســتيعاب الثــورة الرقميــة بوصفهــا نتــاج 

ــا. ــة وتوظيفه للمعرف

أهداف المقترح:
1. تقديم استراتيجيات وحلول للحد من الفقر.

ــه، والقضــاء  2. طــرح آليــة لتطويــر منظومــة التعليــم بجميــع مجالاتــه ومراحل
علــى الأميــة.

3. تعزيز استراتيجيات التمكين التنموي للموارد البشرية والنوع الاجتماع وتفعيلها.
ــة  ــداف التنمي ــاً لأه ــن وفق ــي اليم ــن ف ــة للتمكي ــة المعيق ــوات الإجرائي الخط

2030م    المســتدامة 

أولا: الــفقـــر:
أدت الصراعــات المشــتعلة حاليــاً ومــا رافقهــا مــن انهيــار غيــر مســبوق فــي الاقتصاد 
ــانية  ــة الإنس ــه الأزم ــاع رقع ــية واتس ــات الأساس ــب الخدم ــدام أغل ــى انع ــي إل اليمن
نــت  بشــكل مخيــف لــم تمــر بهــا البــلاد مــن قبــل فــي تاريخهــا المعاصــر؛ فقــد بيَّ
التقاريــر فــي الآونــة الأخيــرة ارتفــاع معــدلات الفقــر مــن )%49( لعــام )2014م( إلــى 
ــام )2019م(  ــيف ع ــرات اليونيس ــاً لتقدي ــام )2017م(، ووفق ــن )%62-%78( ع ــا بي م
فقــد بلغــت معــدلات الفقــر بيــن الفئــات العمريــة الصغــرى مــن )%53( عــام )2014م( 
إلــى  )%84.5( عــام )2017م(، مــع انهيــار شــبة تــام للمؤسســات، وذلــك أدى إلــى إعاقــة 

التمكيــن المجتمعــي المنشــود للدولــة اليمنيــة.
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إن نــدرة فــرص العمــل وانهيــار البنيــة التحتيــة وانعــدام الأمــن الغذائــي، إضافــة 
ــه،  ــى الوضــع الاقتصــادي برمت ــك قضــى عل ــة، كل ذل ــى ووجــود صراعــات طاحن إل
ــت  ــون تح ــي يقع ــون يمن ــاك )21.6( ملي ــإن هن ــة ف ــات دولي ــرات منظم ــاً لتقدي ووفق

ــكان. ــن الس ــادل )%80( م ــا يع ــر، أي م ــط الفق خ
لذا يتمثل الحد من الفقر في جانبين رئيسين: 

الجانــب الأول: تعزيــز العمــل المؤسســي الاســتراتيجي ودعمــه مــن خــلال تعزيــز جهــود 
ــا  ــلاف درجاته ــة باخت ــات المحلي ــي كل المؤسس ــدرات ف ــم الق ــر دع ــي عب التعاف

وأشــكالها، ومــن هــذه الاســتراتيجيات: 
ــي  ــع اليمن ــامل للمجتم ــح الش ــى المس ــة عل ــات مبني ــدة بيان ــاء قاع 1 - إنش
)اقتصــادي، اجتماعــي، ...( لتوفيــر بيانــات حقيقيــة عــن الأفــراد والمجتمع 
مثــل تحديــد فئــة الفقــر وقيــاس أشــكاله حســب الجنــس والعمــر، وجمــع 

البيانــات وتحليلهــا بدقــة.
2 - تنفيذ استراتيجية وطنية متكاملة للتخفيف من الفقر.

3 - إيجاد نظام فعلي متكامل لمواجهة الفقر في المستقبل.
الجانب الثاني: تعزيز سياسات متعددة القطاعات تعود فائدتها على الفقراء: 

ــة  ــات الضعيف ــة للفئ ــة والاجتماعي ــات الاقتصادي ــة التحدي ــن مواجه ــد م  لا ب
ــي:   ــا يل ــى م ــمل عل ــاج يش ــلال منه ــن خ ــة م ــة والنائي ــق الريفي ــراء المناط ــة فق خاص
ــات  ــن مكون ــة تتضم ــة مجتمعي ــون حماي ــد لتك ــة والصي ــم الزراع دع  .1

ــي: ــة وه مهم
أ. تفعيل آليات الضمان الاجتماعي ليشمل جميع الشرائح المستهدفة. 

ب. حماية سوق العمل، وخاصة في الريف والمناطق النائية.
2. بنــاء نظــام حمايــة مجتمعــة شــامل قــادر علــى مواجهــة الأزمــات والمخاطــر 

الطارئــة التــي تواجــه خاصــة الشــرائح الأشــد فقــراً.  
ــة  ــة والنائي ــق الريفي ــي المناط ــة ف ــة ومنتج ــل لائق ــرص عم ــر ف توفي  .3

للنســاء والشــباب.
التركيز على المشاريع الصغيرة للمديريات المتضررة.  .4

5.  دعم مجال الزراعة لتعزيز النمو الاقتصادي.
ــة  ــوق المواطن ــه حق ــر في ــذي يتوف ــي ال ــع المحل ــاخ للمجتم ــة من تهيئ  .6

للجميــع.
تفعيل دور القطاع الخاص بالتعاون مع المجتمع الدولي.  .7

ــة  ــراكة الخارجي ــج الش ــع برام ــر م ــن الفق ــف م ــج التخفي ــل برام تفعي  .8
الحكوميــة ومنظمــات المجتمــع المدنــي.
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ويمكــن القــول إن الحــد مــن الفقــر مرتبــط بانعــدام معاييــر المســاواة بيــن أفــراد 
المجتمــع، إذ لا بــد مــن تحقيــق المســاواة فــي توزيــع عائــد المــوارد ومســتوى الدخــل 
لــكل أفــراد المجتمــع دون أي تمييــز، وكــذا بيــن الجنســين، وإشــراك المــرأة في ســوق 

العمــل والسياســة ومشــاريع التمكيــن الاقتصــادي وتحقيــق العدالــة المجتمعيــة.
ثانياً: تطوير التعليم بجميع أشكاله ومراحله ومحاربة الأمية: 

لقــد تدنــى مســتوى التعليــم العــام ووصلــت معــدلات الالتحــاق فــي التعليــم الثانــوي 
ــه المختلفــة،  ــي مراحل ــادة معــدلات التســرب ف ــى )%27( عــام )2012م( بســبب زي إل
ومــع اشــتداد وتيــرة الصراعــات والحــرب الطاحنــة الحاليــة فــي اليمــن فقــد أدى ذلــك 
ــاع  ــى ارتف ــة، وإل ــة للمؤسســات التعليمي ــة التحتي ــي البني ــغ ف ــى إلحــاق ضــرر بال إل
ــى  ــل إل ــبة تص ــاث بنس ــن الإن ــور، و)%60( م ــن الذك ــى )%21.4( م ــة إل ــبة الأمي نس

)%40( مــن عــدد الســكان. 
وللتخلص من مشكلة انهيار التعليم والقضاء على الأمية يجب أن: 

1. إرساء قواعد السلام وبناء الدولة اليمنية الحديث.
ــات  ــات أو نزاع ــن أي صراع ــة ع ــات التعليمي ــي المؤسس ــن ف ــد العاملي 2. تحيي

ــة. ــة أو مناطقي ــية أو مذهبي سياس
3. تعزيز مبادرات ونظم تهتم برفع مستوى التعليم وحل مشاكله.

4. بنــاء المؤسســات التعليميــة والمرافــق ومراعــاة الفــروق ومختلــف الجوانــب 
بيــن الجنســين وأصحــاب الهمــم.

5. تطبيق قانون إلزامية التعليم الأساسي، ومنع عمالة الأطفال وتجنيدهم.
6. تقليــص الفجــوة التعليميــة بيــن الجنســين وتكافــؤ فــرص الحصــول علــى 

التعليــم.
7. تتكفــل الدولــة بالحــد مــن عمالــة الأطفــال والتســول ومكافحــة التســرب 

مــن المــدارس.
8. تشجيع البحث العلمي والاهتمام بمؤسساته.

9. توعية المجتمع المحلي بأهمية التعليم.
10. الاهتمام بالمناهج وربطها بالتطور العلمي والتكنولوجي.

11. تأهيل الكوادر التعليمية.  
12. الاهتمام بالسياسات التعليمية.
13. تطوير النظام التعليمي برمته.
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ثالثاً: تمكين الموارد البشرية والنوع الاجتماعي: 
ــا مــن خــلال  ــز اســتراتيجية التمكيــن للمــوارد البشــرية وتفعيله يمكــن تعزي

ــا:  بعــض الإجــراءات، أهمه
1. مشــاركة جميــع أفــراد المجتمــع مــن مختلــف الفئــات وبشــكل متســاوٍ دون 

أي تمييــز.
2. رفع قدرات الشباب والمرأة وتمكينهم بحسب قدراتهم واحتياجاتهم.

3. زيادة قدرات أفراد المجتمع لاكتشاف إمكاناتهم وتطويرها.
4. خلق شراكة بين القطاع العام وقطاع منظمات المجتمع المدني.

5. تفعيــل المبــادرات المجتمعيــة وفــق الاحتياجــات التنمويــة لمختلــف 
الفئــات وبالــذات الضعيفــة.

6. توجيه قدرات الموارد البشرية ومهاراتها لإحداث تنمية مستدامة.
ويواجــه اليمــن العديــد مــن التحديــات، أحدهــا التمييــز وفقــاً للنــوع الاجتماعــي 
)ذكــر/ أنثــى(، ولا بــد مــن ردم الهــوة بين الجنســين وصــولاً إلــى التمكيــن المجتمعي 

العــادل، ومــن التحديــات التــي تعيــق ذلــك:
أ. الاختلاف بين معدلات التحاق الأولاد والفتيات بالتعليم.

ب.  تفشي ظاهرة زواج القاصرات.
الاجتماعيــة  بحياتهــن  المتعلقــة  النســاء  علــى  المفروضــة  القيــود  ج. 

والحقوقيــة. والاقتصاديــة 
د. قلة فرص العمل في إطار المعايير الصارمة.

ويجــب أن تراعــي اســتراتيجياتُ بنــاء التمكيــن المجتمعــي عــدداً مــن الإجــراءات 
والخطــط علــى كل الأصعــدة علــى النحــو الآتــي: 

على الصعيد الاجتمــاعي: 
مــن أجــل تحقيــق تمكيــن تنمــوي لمختلــف الفئــات والتركيــز علــى الضعيفــة 

منهــا مثــل المــرأة اليمنيــة فــلا بــد مــن:
1( الاهتمام بالتنمية البشرية وتقليص الفجوة بين الجنسين.

ــدارس  ــة، كالم ــة التحتي ــق البني ــف مراف ــة لمختل ــى التحتي ــام بالبن 2( الاهتم
والمستشــفيات وشــبكات الصــرف الصحــي والميــاه والكهربــاء ... إلــخ، ســواء 
ــب. ــكل مناس ــغيلية بش ــة التش ــر النفق ــث توفي ــن حي ــة أو م ــث البني ــن حي م

3( الاهتمام بزيادة الوعي حول أهمية تعليم الفتيات.
4( الاهتمام بالجانب التنموي الاقتصادي على أساس خطط وبرامج معدة سلفاً.

5( الاهتمام بالحقوق المدنية للمرأة بمختلف أشكالها.
6( مكافحة العنف الأسري.



التمكين المجتمعي مرتكز النهوض بالتنمية الشاملة في اليمن

PB 49

على الصعيد السياسي:
1( الاهتمام بالهوية الوطنية وترسيخها على صعيد الفرد والدولة معا.

2( توطين ثقافة الحوار والمشاركة في صنع القرار السياسي.
3( العمل على ترسيخ مبدأ العدالة وتكافؤ الفرص.
4( شحن همم الأفراد والاهتمام بطاقاتهم الإبداعية.

ــن العمــل بشــكل  ــد وقواني ــن البل ــة المــرأة ضمــن قواني ــن حماي ــل قواني 5( جع
ــا. خــاص وتعديــل مــا يجــب منه

6( زيادة الإنفاق الحكومي على برامج تمكين المرأة.
7( عمــل مواءمــة مــع الاتفاقيــات الدوليــة التــي صادقــت الدولــة اليمنيــة عليهــا 

لتحقيــق العدالــة المجتمعيــة.
ــع  ــي صن ــين ف ــن الجنس ــباب م ــراك الش ــزاب وإش ــرؤى الأح ــي ل ــلاح الداخل 8( الإص

ــا. ــرار داخله الق
9( تفعيل مصادر القوة في سياق الوطنية الفردية والمجتمعية.

على الصعيد الاقتصادي:
ــتراتيجيات  ــون اس ــج لتك ــط وبرام ــع خط ــى وض ــادي عل ــب الاقتص ــد الجان يعتم
شــاملة تعمــل علــى إيجــاد فــرص عمــل تســهم فــي مســاعدة تمكيــن المــرأة والشــباب 

مــن خــلال:
1( ربط التعليم بمتطلبات سوق العمل بوصفها خطوةً أوليةً.

ــة  ــالات تخصصي ــي مج ــة ف ــارات العقلي ــم بالمه ــة تهت ــدارس نموذجي ــاء م 2( بن
عــدة.

3( التمكين عبر منح القروض الصغيرة والمتوسطة.
ــاص  ــاع الخ ــع القط ــاون م ــرأة بالتع ــة بالم ــج الخاص ــات والبرام ــن السياس 4( توطي

ــة. ــر الحكومي ــات غي والمنظم
5( التدريب لرفع مستوى المهارات.

6( السياســة العمليــة لحــل الإشــكالات القانونيــة للمــرأة فــي المجتمــع كالإرث 
وغيــره.

ويمكن إعادة ترتيب الأولوية للأوضاع الاقتصادية من حيث:
1. منع الاستغلال الجائر للموارد لصالح أفراد أو فئات محددة.

2. العمل على زيادة الإنتاجية لرفع القدرات التنافسية في كل المجالات.
3. تنويع الأنشطة الاقتصادية.

4. الاهتمام بتحسين مستوى المعيشة.
5. تأكيد مبدأ الكفاءة والجودة والمحاسبية والشفافية وخلق بنية تحتية داعمة.
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6. جعْــل التكيــف الــلازم والتفاعــل الإيجابــي مــع مقتضيــات العولمــة واقتصــاد 
المعرفــة خيــاراً اســتراتيجياً.

ــي  ــي والدول ــع المدن ــات المجتم ــاع منظم ــة وقط ــن الدول ــراكة بي ــق الش 7. خل
ــا،  ــرية ومهاراته ــوارد البش ــدرات الم ــوض بق ــة للنه ــاريع الهادف ــة المش بإقام
لا ســيما الفئــات الضعيفــة )المهمشــين، الأطفــال، النســاء(، والعمــل علــى 

ــادل. ــكل ع ــم بش ــى حقوقه ــم عل حصوله
ولا بد من توفير مبدأ الرعاية الصحية من خلال: 

1. الشراكة بين الدولة وجهات العمل في توفير تكاليف الرعاية الصحية.
2. إعادة تنظيم شبكة الضمان الاجتماعي.

3. اعتماد المشاريع الصغيرة من حيث الخيارات الاستراتيجية.

الخاتمة:
    إن قضيــة التمكيــن والنهــوض بالفئــات الهشــة اجتماعيــاً هــي عمليــة متعــددة 
الأبعــاد والمراحــل، وتتطلــب بنــاء منهــج متكامــل للتنميــة المســتدامة فــي جميــع 
ــادة  ــات وق ــف الجه ــن مختل ــتمراً بي ــيقاً مس ــاً وتنس ــب تعاون ــا تتطل ــالات، كم المج
الــرأي العــام والفئــات الهشــة والمجتمــع المدنــي مــن أجــل تطويــر البرامــج التنمويــة 
ــى نوعيــة  ــة لتنفيــذ متطلبــات الاســتراتيجيات الوطنيــة، والتركيــز عل المتكامل
الخطــط والبرامــج الخاصــة بتلــك الفئــات والتكامــل فيمــا بينهــا، والعمــل علــى إدمــاج  
كل الفئــات – لا ســيما الأكثــر ضعفــاً -، بــدءاً مــن عمليــة التخطيــط حتــى عمليــة 
التقييــم والمتابعــة، إضافــة إلــى أهميــة الربــط المؤسســي والتنســيق بيــن المؤسســات 
التنمويــة ومجالاتهــا المختلفــة كالتعليــم والاقتصــاد والصحــة ...إلــخ، وكــذا 
التركيــز علــى البرامــج التــي تهــدف إلــى النهــوض بالمجتمعــات المحليــة والمجتمــع 
المدنــي بجانــب التنســيق مــع الــدول ذات العلاقــة، وتحديــد العقبــات والعوائــق وطــرق 

تأثيرهــا وكيفيــة تجاوزهــا.
لقــد أجمــع العالــم على أن الســعي إلــى تحقيــق التنمية المســتدامة يعني الاســتغلال 
الأمثــل لجميــع المــوارد المتاحــة، والعنصــر البشــري هو أحــد أهــم أركان هــذه الموارد، 
وبمــا أن الفئــات الهشــة -وفــي مقدمتهــا النســاء- تشــكل النســبة الكبــرى مــن العنصر 
ــن إحــداث  ــد م ــم، ولا ب ــم وطاقاته ــاء قدراته ــي بن ــن الاســتمرار ف ــد م ــلا ب البشــري ف
تغييــر نوعــي علــى مســتوى برامــج التمكيــن الخاصــة بهــم، ولابــد مــن تقييــم تلــك 
البرامــج لتحديــد أثرهــا علــى النهــوض لا ســيما فــي الجانــب المتعلــق بالمــرأة ودورهــا 

فــي بنــاء المجتمــع والنهــوض بــه مــن أجــل تحقيــق التنميــة المســتدامة.
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يتطلــب هــذا الأمــر تأطيــر نمــوذج علمــي وعملــي لتقييــم نوعيــة جميــع 
ــاً  ــا اجتماعي ــات وتعزيزه ــك الفئ ــدرات تل ــن ق ــة بتمكي ــج الخاص ــاطات والبرام النش

وسياســياً واقتصاديــاً.
بالنســبة للتجــارب التنمويــة التــي تــم اســتعراضها يظهــر بجــلاء نجــاح كثيــر 
مــن الــدول، مثــل قطــر والإمــارات والســعودية وماليزيــا، فــي المضــي قدمــاً في تحســين 
أوضــاع شــعوبها والانتقــال بهــم إلــى حــال أفضــل. وتزخــر التجــارب العالميــة بالخبرات 
الجديــرة بالدراســة لنتعلــم منهــا أفضــل الممارســات لإدمــاج المــوارد البشــرية -خاصــة 
المــرأة- فــي سياســات الدولــة وبرامجهــا ضمــن مجــالات التنميــة المختلفــة مــع مراعــاة 

الخصوصيــة لوضــع المــرأة اليمنيــة.
إن الــدور الآن هــو علــى اليمــن فــي اقتنــاص الفــرص والاســتفادة مــن نتائــج التقارير 
ــات  ــكل التحدي ــة ب ــوح الخاص ــات والمس ــة والدراس ــة والدولي ــة والإقليمي الوطني
والصعوبــات التــي تواجــه مختلــف الفئــات الهشــة اجتماعيــاً، كذلــك لا بــد مــن العمل 
علــى تحديــد معوقــات تنفيــذ برامــج التمكيــن المجتمعــي ونقــاط الضعــف والقــوة 
فــي جميــع البرامــج والأنشــطة، والتركيــز علــى تكامــل أبعادهــا لتحقيــق التنميــة 

المســتدامة.
ومــن المهــم الاســتفادة مــن جوهــر الــدروس المســتفادة مــن الإنجــازات والإخفاقــات 
ــلاح  ــة الإص ــع عملي ــا لدف ــا بينه ــدول وفيم ــف ال ــارب مختل ــي تج ــا ف ــاء عليه والبن
ــلات  ــل للمدخ ــتثمار الأمث ــجيع الاس ــرورة تش ــى ض ــة إل ــام، إضاف ــى الأم ــة إل والتنمي
والعمليــات والمخرجــات الخاصــة باســتراتيجيات التمكيــن ســواء التــي تتعلــق بجميــع 

شــرائح المــوارد البشــرية أو بالفئــات الهشــة منهــا )الشــباب، المــرأة(.
إن التغييــرات الاقتصاديــة والسياســية والاجتماعيــة التــي شــهدها المجتمــع 
اليمنــي خــلال الســت الســنوات الماضيــة، وتزايــد وتيــرة الصــراع المســلح ومــا نتــج 
ــاب  ــاد، وغي ــي الاقتص ــة ف ــات الإنتاجي ــن العملي ــر م ــزء كبي ــف ج ــن توق ــه م عن
الحكومــة عــن المشــهد الاقتصــادي، وتوقــف كامــل للبرامــج الاســتثمارية العامــة، 
فضــلًا عــن هــروب جــزء كبيــر مــن أصحــاب رأس المــال المحلــي إلــى لخــارج للبحــث 
ــآت  ــن المنش ــد م ــلاق العدي ــمَّ إغ ــن ثَ ــة، وم ــق آمن ــي مناط ــتثمارية ف ــرص اس ــن ف ع
الإنتاجيــة والخدميــة وعلــى رأســها المنشــآت الصغيــرة، وتســريح جــزء مــن العمالــة 
ــراد  ــن أف ــر بي ــة والفق ــدلات البطال ــد مع ــي، وتزاي ــل اليوم ــاعات العم ــض س أو تخفي
المجتمــع، مــن أجــل ذلــك كلــه لا بــد أن تتصــدر عمليــة التمكيــن لأفــراد المجتمــع 
ــن النهــوض  ــدة الســلطات اليمنيــة لتمكي ــة ملحــة فــي أجن ــا أولوي اليمنــي بوصفه
ــد  ــن تحدي ــع م ــراد المجتم ــن أف ــاس أن تمكي ــى أس ــه، عل ــكل مجالات ــوي ب التنم
أولوياتــه واحتياجاتــه وإشــراكه فــي بنــاء الخطــط التنمويــة المحليــة وممارســة دور 
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رقابــي عليهــا سيســهم فــي الحــد مــن المشــكلات والتحديــات الكبيــرة التــي يواجهــا 
المجتمــع اليمنــي فــي الوقــت الحالــي.

ــى  ــل عل ــاس العم ــى أس ــوم عل ــد يق ــي جدي ــادي اجتماع ــوذج اقتص ــاع نم إن اتب
تفعيــل القانــون والمســاءلة، وتوفيــر الحقــوق والواجبــات لــكل أفــراد المجتمــع دون أي 
تمييــز، ومــا يدعــم تحقيــق ذلــك، كل ذلــك ســيمكن الدولــة اليمنيــة مــن النهــوض 
والقيــام بدورهــا فــي التمكيــن الاجتماعــي وانتهــاج النمــوذج الاقتصــادي بعيــداً عــن 

مافيــات الفســاد التــي عشعشــت فــي كل القطاعــات.
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