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مجلة تنمية وإعمار هي مجلة بحثية تهتم بالبحوث والدرا�سات الاإن�سانية والتطبيقية   
العلمي  البحث  مفهوم  تحقيق  اإلى  وتهدف  وال�سلام،  المجتمعي  والتعاي�ش  والاإعمار  بالتنمية  المتعلقة 
المفهوم في تج�سيد  العلمية والتكنولوجية، ويتمثل هذا  المعرفي والثورة  التطور  الر�سن بما يتلاءم مع 
ال�سراكة والتعاون بن الجهدين الاأكاديمي والموؤ�س�سي في مختلف المجالات التنموية محلياً، وو�سولا اإلى 

الم�ستوى الاإقليمي والدولي من خلال الاآتي:
ــة  ــوم التنموي ــة( في العل ــر تنموي ــل، تقاري ــات، اأوراق عم ــاث، دار�س ــي )اأبح ــد وثائق ــن ر�سي 1. تكوي

ــة. ــة والتطبيقي الاجتماعي
2. بناء  �ســراكة من خلال اتفاقيات التعاون وال�ســراكة مع الهيئات المحلية والدولية التي لها نف�ــش 

الاهتمامات.
3. ن�ســر التجــارب ذات العلاقــة  لمواكبــة التطــورات العلميــة والتخ�س�سيــة  في المجــالات التنمويــة 

ــلام. المختلفة وال�س
ــة  ــالات التنمي ــة بمج ــات المعني ــات والهيئ ــف الموؤ�س�س ــاء  بوظائ ــهم  بالارتق ــات ت�س ــديم  درا�س 4. تق

ال�ســاملة.  
5. ن�ســر الاأبحــاث والدرا�ســات التــي تنطبــق عليهــا �ســروط الن�ســر في مجــالات الدرا�ســات والاأبحــاث 

العلميــة في مختلــف المجــالات والتخ�س�ســات التنمويــة باللغتــن العربيــة والاإنجليزيــة.
ــلام التــي تم مناق�ســتها  ــة وال�س ــار والتنمي ــال الاإعم ــة في مج ــاث الجامعي ــر ملخ�ســات الاأبح 6. ن�س

واإجازتهــا، علــى اأن يكــون الملخ�ــش مــن اإعــداد الباحــث نف�ســه.

أهداف المجلة:
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اأن تت�ســم الدرا�ســة بالاإ�سالــة في الطــرح، مع الالتــزام بمنهجية البحث العلمــي المتعارف عليها في   .1
مجالات الدرا�ســات واأبحاث العلوم الاإن�ســانية والاإدارية، وكذا العلوم الطبيعية )التنموية(.

اأن يكــون البحــث مكتوبــاً بلغــة �ســليمة ومراعيــاً لقواعــد ال�سبــط، وخاليــاً مــن الاأخطــاء اللغوية   .2
والنحويــة والمطبعية. 

3.  األا يكون البحث من�سوراً اأو مقدماً للن�سر في مجلة اأخرى.
اأن ي�سلم الباحث بحثه في ن�سخة اإلكترونية ب�سيغة )WORD( عبر البريد الاإلكتروني.   .4

5.  اأن تكــون الر�ســوم والاأ�ســكال والجــداول البيانيــة - اإن وجدت - معدة بطريقــة جيدة ووا�سحة، 
واأن ت�ســتمل علــى العناويــن والبيانــات الاإي�ساحيــة اللازمــة، واألا تتجــاوز اأبعادهــا واأحجامهــا 

هوام�ــش ال�سفحة.
األا تزيد كلمات العنوان عن )20( كلمة.  .6

7.  األا تزيــد عــدد كلمــات الملخ�ــش باللغــة العربيــة عــن )200( كلمــة، وعن )250( كلمــة باللغة 
الاإنجليزية.

اأن يتراوح عدد الكلمات المفتاحية بن )2-5( كلمات.  .8
في حــال ا�ســتخدام الباحــث لبرمجيــات اأو اأدوات قيا�ــش كالاختبارات والا�ســتبانات اأو غيرها من   .9
اأدوات، فعليــه اأن يقــدم ن�ســخة كاملــة مــن الاأدوات التــي ا�ســتخدمها اإذا لم تــرد في مــن البحث اأو 

لم تُرفق مع ملاحقه، واأن ي�ســير اإلى الاإجراءات القانونية التي ت�ســمح له با�ســتخدامها.
األا يتجــاوز عــدد �سفحــات البحــث في �سورتــه النهائيــة، بمــا فيــه الملخ�ــش والمراجــع والملاحق،   .10

اأربعــن �سفحــة ح�ســب التن�ســيقات الاآتية:
الم�سافة بن ال�سطور )1.5( �سم. 	
	  ،)Simplified Arabic( :نــوع الخــط اللغــة العربيــة: )14(،  حجــم الخــط في 

غامــق. بخــط  والعناويــن 
	  ،Times New Roman((: نــوع الخــط ،)حجــم الخــط باللغــة الانجليزيــة: )12

والعناويــن بخــط غامــق.
هوام�ش ال�سفحة: )2.5( �سم من جميع الجهات، وترقم ال�سفحة اأ�سفلها في المنت�سف.  	

اأن يثبــت البحــث جميــع الم�سادر والمراجع في قائمة المراجع؛ بحيث يتم �ســرد المراجع العربية   .11
والاأجنبيــة -اإن وجدت-  وفق الطريقة الاآتية:

مثال لكيفية توثيق بحث منشور في دورية: 
التنميــة  في  ودورة  المجتمعــي  والتعاي�ــش  ال�ســلم   :)2019( �ســدام  في�ســل  كوكــز،   

.90 -  65 �ســـ  العــدد )7(   ال�ســاملة وتجــاوز الازمــات،  

شروط قبول المواضيع )بحث – دراسة - تقرير تنموي - ورقة 
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شروط النشر في المجلة:

مثال لتوثيق كتاب:
اأبــو الن�ســر، مدحــت )2017(: التنميــة الم�ســتدامة )مفهوم-اأبعادهــا -موؤ�ســرات(،   

ــر. ــرة، م�س ــر، القاه ــب والن�س ــة للتدري ــة العربي المجموع
ــوم  ــا في العل ــق المتعــارف عليه ــاً لطرائــق التوثي ــادر والمراجــع في البحــث وفق ــق الم�س ــم توثي يت  .12
الاإن�ســانية والطبيعيــة، ويتــم التوثيــق في المــن بذكر الا�ســم الاأخير و�ســنة الن�ســر، وعلى الباحث 
تجنــب كتابــة ا�ســم المرجــع في الهام�ــش، اأي باتبــاع نظــام )APA(، مــع مراعــاة اأن يكــون ترتيــب 
قائمــة الم�ســادر والمراجــع مــن الاأحــدث اإلى الاأقــدم، تليهــا جميــع الروابــط الاإلكترونيــة للمواقع 

في اآخــر القائمة.

ــياق  ــن �س ــة �سم ــن وذات العلاق ــن انفورمي�س ــز يم ــداف مرك ــع اأه ــة م ــع متوافق ــون الموا�سي 1.  اأن تك
)مجــالات التنميــة- التعاي�ــش المجتمعــي وال�ســلام- مجــالات الاإعمــار(

2.  اأن تكــون الموا�سيــع ملتزمــة بالمعيــار الاأ�سا�ســي وهــو مو�سوعية الطــرح العلمــي، وحيادية الباحث 
في التناول.

اأن يلتــزم الباحــث بمــا ورد في فقــرة )�ســروط قبــول المو�ســوع للن�ســر: �ــش3(، وفي فقــرة )اأنــواع   .3
�ــش:4(. والدرا�ســات  الاأبحــاث 

4.  يرفــق مــع البحــث موافقــة خطيــة يقدمهــا الباحث اأو الباحثــون بنقل حقوق الطبع والن�ســر اإلى 
مركز يمن انفورمي�ســن �ســنتر ولا يحق للباحث ن�ســرها في اأي مكان اآخر.

يتحمــل الباحــث كامــل الم�ســوؤولية القانونيــة عــن محتوى المو�ســوع، وتُخلــي المجلة م�ســوؤوليّتها عن   .5
اأي حقــوق محمّلــة بالمحتــوى قد تعرّ�ــش الباحث للم�ســاءلة القانونية.

ملاحظة: في حالة ا�ســتيفاء البحث اأو الدرا�ســة ل�ســروط الن�ســر في المجلة يتم الن�ســر مجانياً، 
وهنــاك جائــزة ماديــة لاأف�ســل بحــث اأو درا�ســة، بالاإ�سافــة اإلى ميداليــة التميــز في الموؤتمــر 

ال�ســنوي للمركز.
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أولًا: الأبحاث الميدانية:
يــورد الباحــث ملخ�ســاً يت�سمن الهدف العام من البحث اأو الدرا�ســة يذكر فيه المحاور الاأ�سا�ســية  	

التــي تم تناولهــا، مــع ا�ســتعرا�ش موجــز لاأهــم الا�ســتنتاجات والتو�سيــات والمقترحــات التــي تم 
التو�ســل اإليها.

ينبغي اأن تحتوي الاأبحاث الميدانية على مقدمة يو�سح الباحث فيها طبيعة البحث وم�سوغات  	
القيــام بــه، م�ســيراً اإلى طبيعــة الم�ســكلة ومــدى تاأثيرها على الواقــع التنموي وال�ســلام، واأن يو�سح 
باخت�سار ما اأظهرته البحوث ال�ســابقة حول هذه الم�ســكلة. يلي ذلك عر�ش لاأ�ســئلة الدرا�ســة اأو 
فر�سياتها التي يمكن من خلالها التو�سل اإلى حل لتلك الم�سكلة، ثم يعر�ش الباحث حدود البحث 
الذي تم تعميم نتائج الدرا�سة في اإطاره، ثم يذكر التعريفات الدلالية )المفهومات والم�سطلحات 
الــواردة في البحــث(، ومــن ثَــمَّ ي�ســتعر�ش اأهــم الدرا�ســات المرتبطــة بالمو�ســوع واأحدثهــا ويحللهــا 
ويناق�ســها مو�سحــاً تعليقــه عليها. يلي ذلك عر�ش لاإجراءات البحــث والمنهجية المتبعة ثم يقدم 
و�سفــاً لمجتمــع البحــث وعينتــه ونوع الاأدوات الم�ســتخدمة في جمع البيانــات وتحديد مدى �سدقها 
وثباتهــا، ثــم يعر�ــش بعد ذلــك نتائج البحث ومناق�ســتها وما تو�سل اإليه مــن تو�سيات ومقترحات 

خاتمــاً البحث ب�ســرد قائمة الم�ســادر والمراجع التي اعتمد عليها

ثانياً: الأبحاث النظرية والتفسيرية:

يــورد الباحــث ملخ�ســاً يت�سمن الهدف العام من البحث اأو الدرا�ســة يذكر فيه المحاور الاأ�سا�ســية  	
التــي تم تناولهــا، مــع ا�ســتعرا�ش موجــز لاأهــم الا�ســتنتاجات والتو�سيــات والمقترحــات التــي تم 

التو�ســل اإليها.
يعر�ش الباحث مقدمة البحث يو�سح فيها طبيعة الم�سكلة اأو المو�سوع قيد الدرا�سة، مع تحديد  	

اأهميــة البحــث ودوره في اإ�سافــة الجديــد اإلى المعرفــة ال�ســابقة، يلــي ذلــك عر�ــش للمو�سوعــات 
المطلــوب تحليلهــا ومناق�ســتها بحيــث تكــون مرتبــة بطريقــة منطقيــة مــع مــا ي�ســبقها اأو يليهــا مــن 
المو�سوعــات لتــوؤدي بمجملهــا اإلى تو�سيــح الفكــرة العامة التي يهدف الباحــث الو�سول اإليها، على 
اأن تت�سمــن الا�ســتنتاجات والتو�سيــات والمقترحــات لحــل الم�ســكلة اأو اإزالــة الغمو�ــش الذي يحيط 

بالمو�ســوع قيــد البحــث.  واأخــيراً يرفــق الباحث قائمــة بالم�ســادر والمراجع التي اعتمــد عليها.

الأبحاث والمواضيع وفق الطرق الآتية:
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ثالثا: الأوراق العلمية والتقارير التنموية:
الورقة العلميــــة:  

والنتائج،  العلمية،  الورقة  من  الهدف  فيه  الباحث  يو�سح  موجز  ملخ�ش  تقديم  من  بد  لا   
واأهم الم�سطلحات )الكلمات المفتاحية(، ثم يتم عر�ش مقدمة تبن الم�سكلة التي ترتبط 
بالجانب التنموي ودورها في و�سع المعالجات للمو�سوع قيد البحث واأهميتها، يلي ذلك عر�ش 
لمفردات الورقة ب�سورة متتابعة ومترابطة ومناق�ستها وتحليلها بطريقة علمية ومنطقية 
وذلك لتو�سيح الهدف العام الذي ي�سعى الباحث اإلى تحقيقه، وباإمكان الباحث الا�ستعانة 
بو�سائل متنوعة كال�سور الفوتوغرافية اأو الخرائط اأو الاأ�سكال البيانية لاإثراء المو�سوع 
يتم  ثم  ومن  العلمية،  الورقة  نتائج  الباحث  يورد  ذلك  بعد  اأف�سل،  بطريقة  وتو�سيحه 
اإليه الورقة وبن النظريات الخا�سة  مناق�ستها وتحليلها وتو�سيح العلاقة بن ما تو�سلت 
بالمو�سوع قيد البحث، ثم يختم الباحث الورقة بخاتمة يذكر فيها ما تو�سل اإليه من نتائج 

بطريقة ملخ�سة ووا�سحة، ويرفقها بقائمة الم�سادر والمراجع التي اعتمد عليها.

التقرير التنموي: 
تو�سل  التي  والنتائج  التقرير  من  الهدف  فيه  الباحث  يو�سح  تنفيذي  ملخ�ش  عر�ش  يتم   
اإليها باإيجاز، على اأن يت�سمن التقرير مقدمة تو�سح اأهمية المو�سوع، ثم يتم عر�ش مفردات 
اأن  يمكن  الذي  وما  للنتائج  �سامل  بتو�سيح  ويُختتم  ووا�سحة،  منطقية  بطريقة  التقرير 
تم  التي  والمراجع  بالم�سادر  قائمة  اإرفاق  مع  موجزة  خاتمة  ثم  المدرو�ش،  للمجال  ي�سيفه 

الاعتماد عليها.
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 يعمــل "يمــن انفورمي�ســن �ســنتر" - وفــق مــا يملــك مــن قــدرات واإمكانيــات- علــى درا�ســة 
الاأو�ساع الاأكثر اإلحاحاً وت�سخي�سها من اأجل الاإ�سهام في تقديم موؤ�سرات وحلول، اإيماناً منه 
باأهمية الاأ�سلوب العلمي والتخ�س�سي في درا�سة الم�سكلات وتحليلها، لا �سيما تلك التي يعاني 
منهــا المجتمــع اليمنــي. وكذلك من اأجل الاإ�ســهام في التخفيف من وطاأة اآثار الاإرها�سات التي 

يعي�ــش المجتمع اليمني في ظلها ب�ســبب ال�سراعات الم�ســتمرة التي دخلت عامها ال�ســابع.

ك�ســعاع اأمــلٍ تهــدف مخرجــات "يمــن انفورمي�ســن �ســنتر" اإلى التخفيــف مــن معانــاة 
مختلف فئات ال�سعب اليمني؛ لذا يقدم المركز �سل�سلة من الاإ�سدارات اأحدها مجلة "تنمية 
واإعمار" التي تتمحور موا�سيعها حول مجالات التنمية ال�ساملة واإعادة الاإعمار اإلى جانب 

بناء الن�ســيج المجتمعي للو�سول اإلى ال�ســلام.

ت�ســعى المجلــة اإلى تحقيــق اأهــداف "يمــن انفورمي�ســن �ســنتر" مــن خــلال تقــديم درا�ســات 
ذات علاقة مبا�سرة بالهموم والتحديات ال�سارخة التي تواجهها اليمن. وقد ن�سرت المجلة 
في عددها الاأول ثلاثة اأبحاث كان محورها ت�سليط ال�سوء على اأهمية بناء الن�سيج المجتمعي 

واإنعا�ش التعاي�ش للو�سول اإلى ال�سلام. ا�ستملت تلك الاأبحاث على الموا�سيع الاآتية:

)1( ال�سلام والتنمية بن التحدي والم�ساهمة من وجهة نظر المراأة اليمنية.
)2( دور الكادر الاأكاديمي في تفعيل التعاي�ش المجتمعي.

)3( دور و�سائل الاإعلام المحلية في تعزيز بناء ال�سلام المجتمعي.
في حــن تنــاول العــدد الثــاني ثلاثــة موا�سيع تنموية ركــزت ال�سوء على ا�ســتراتيجيات 

عمليــة اإعادة الاإعمار ومتطلباته، وهي معنونة كالاآتي:

)1(  ا�ستراتيجيات اإعادة الاإعمار في اليمن )بحث(.
)2(  اأثر التو�سع العمراني على التنمية الزراعية في مدينة اإبّ )بحث(.

)3(  متطلبات اإعادة الاإعمار في اليمن )تقرير تنموي(.

الافتتاحيـــــة

د/ اأحــــلام القبـــــاطي
نائب شؤون الدراسات والبرامج
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اأمــا العــدد الحــالي )العدد الثالث( فقد تطرق اإلى درا�ســة ثلاثــة موا�سيع تنموية على 
النحو الاآتي:

)1( ال�سياحة وتنمية الريف اليمني )بحث(:

تنــاول البحــث ركائــز التنميــة الريفيــة وم�ســتوى توفرهــا في الريــف اليمــن متخــذاُ   
ــتعر�ش البحــث في طياتــه طبيعــة توفــر ركائــز  مــن مدينــة المحويــت نموذجــاَ. ا�س
التنمية، ودور ال�ســياحة في تنمية الريف، وتحديد مقومات الجذب ال�ســياحي، كما 

قــدم مقترحــاً حــول كيفيــة تفعيــل ركائــز التنميــة الريفيــة. 

)2( ال�سراع في اليمن واآثاره على الجانب الاقت�سادي )تقرير اقت�سادي(:

�ســلط التقريــر ال�ســوء علــى اإرها�سات الو�سع الحــالي وما نتج عنه مــن انهيار الو�سع   
الاقت�ســادي الــذي كان �سعيفــاً مــن قبــل، ومــن ثــم ركــز علــى الو�ســع المعي�ســي وقــدم 

مجموعــة مــن التو�سيــات لعــلاج الو�ســع الراهــن.

)3( التمكن المجتمعي مرتكز النهو�ش بالتنمية ال�ساملة لليمن )تقرير تنموي(:

تنــاول التقريــر التمكن بو�سفها ا�ســتراتيجية تنموية، اإذ يتم بوا�ســطتها م�ســاعدة   
الاأفــراد والجماعــات والمجتمعــات في التغلــب علــى التحديــات التــي تواجههــم. وركــز 
التقريــر علــى الفقر والتعليم و�سعف ا�ســتراتيجيات التمكن و�سعف م�ســتوى تمكن 
المــراأة، كمــا ا�ســتعر�ش مجموعــة مــن التجــارب التنمويــة لعــدة دول، ومــن ثــم قــدم 

مقترحــاً حــول اآليــة التمكــن للنهو�ــش بالتنميــة ال�ســاملة للمجتمــع اليمني.

     نتمنــى مــن القــراء والمهتمــن بمجــالات التنميــة واإعــادة الاإعمــار وال�ســلام تزويدنــا 
بملاحظاتهــم ومقترحاتهــم.
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د/ فتحيــــة محمد الهمـــداني

يمن انفورميشن سنتر
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الملخص:
تتطلــب المرحلــة الم�ســتقبلية في اليمــن الخــروج مــن الو�ســع الحــالي والتركيــز علــى التنميــة 
وتفعيلهــا في جميــع المجــالات الحيويــة في البلاد وذلك لتح�ســن الم�ســتوى المعي�ســي ل�ســكان اليمن لا 
�ســيما �ســكان الريــف الذيــن يمثلــون مــا ن�ســبته )%71.15( مــن الاإجمــالي العــام لل�ســكان. وتعــد 
ال�سياحة اأحد المجالات ذات التوجه الا�ستثماري الهادف اإلى تحقيق التنمية؛ لذا يهدف البحث 
الحالي اإلى تحديد ركائز تفعيل ال�سياحة لتنمية الريف في اليمن، وتقديم ت�سور مقترح لتفعيل 

تلــك الركائز لتحقيــق تلك التنمية.

 اعتمــد البحــث علــى المنهــج الو�سفــي الم�ســحي وعلــى منهــج المقارنــة، حيــث تم التعــرف علــى 
مقومــات الجــذب ال�ســياحي ومظاهــره في ريــف اليمــن، وتم مناق�ســة مفهــوم ال�ســياحة ومتطلباتهــا 
لتنميــة المجتمعــات الريفيــة، ومناق�ســة دور ال�ســياحة في تنميــة الريــف. وقد تو�ســل البحث اإلى 
العديد من النتائج اأهمها: اأن ال�سياحة في الريف ت�ساهم في زيادة العوائد الاقت�سادية من خلال 
توفــير العمــلات الاأجنبيــة واإتاحــة فر�ش للا�ســتثمار ال�ســياحي وتوفير فر�ش عمــل متنوعة، كما 
تو�سل البحث اإلى اأن التنمية ال�سياحية في الريف تتطلب التخطيط الا�ستراتيجي، والت�سويق، 
والاأمــن ال�ســياحي، وتوفــير الفنــادق، وو�ســائل النقــل. واأكــد البحــث من خــلال مقارنة و�ســع اليمن 
ال�ســياحي مــع المملكــة المغربيــة اأن ال�ســياحة في اليمــن تعتمــد اعتمــاداً رئي�ســاً علــى ركيــزة البعــد 
البيئي المكون من المواقع الاأثرية والتاريخية والطبيعية اأكثر منه على الركائز الاأخرى، وخل�ش 
البحــث اإلى اأن ركائــز تفعيــل ال�ســياحة لتنميــة الريــف في اليمــن تتمثل في الاأبعــاد الاقت�سادية 

والاجتماعيــة والثقافيــة والعمرانيــة والموؤ�س�ســية والبيئية.

الكلمات المفتاحية: ال�سياحة، التنمية ال�سياحية، ركائز ال�سياحة، تنمية الريف.
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المقدمـة:
تمثــل ال�ســياحة بمختلــف اأنواعهــا اأحــد م�ســادر النمو الاقت�ســادي للدول التي تمتلــك مقومات 
�ســياحية متنوعــة، فال�ســياحة ن�ســاط اإن�ســاني يقي�ــش ال�ســلوك في ظل المــوارد المتاحــة والمتنوعة. 
وتُعــد ال�ســياحة و�ســيلة للات�ســال الفكــري والثقــافي والاجتماعــي بــن مختلــف ال�ســعوب، وتــبرز 
اأهميتها فيما تجذبه اإلى البلاد من عملات اأجنبية وروؤو�ش اأموال للا�ستثمار في المجال ال�سياحي، 
مــع قيامهــا بــدور بــارز في عمليــة ت�ســغيل الاأيــدي العاملــة والق�ســاء علــى البطالــة وال�ســير بعجلــة 
ــن  ــير م ــت كث ــك اهتم ــز، 2008: 32(، لذل ــة )عبدالعزي ــالات التنموي ــف المج ــة في مختل التنمي
الدول بالتنمية ال�ســياحية بو�سفها اأحد اأهداف التنمية الاقت�سادية والاجتماعية ال�ســاملة لما 
لهــا مــن دور في تح�ســن العوائــد الاقت�سادية وتوفير فر�ش عمل، ف�سلًا عن دورها في تح�ســن نمط 
الحيــاة الاجتماعيــة والثقافيــة واأ�ســلوبهما لــدى اأفــراد المجتمعــات )اأحــلام ؛ �سوريــة، 2018: 

.)225

 لقد توجهت الدول ال�ســياحية اإلى �سناعة ال�ســياحة ومنها ال�ســياحة في الريف التي تعك�ــش 
مقــدار مــا تمتلكــه الــدول مــن مقومــات �ســياحية طبيعيــة،  وبمــا اأن اليمــن مــن الــدول الناميــة التي 
تبــذل جهــوداً حثيثــة لتحقيــق التنميــة ال�ســاملة في جميع المجــالات، وذلك بما تملكــه من مقومات 
متنوعــة لا �ســيما في المجــال ال�ســياحي؛ حيــث تعــد اليمــن اإحــدى دول العــالم التــي تمتلــك مقومات 
جــذب �ســياحي متنوعــة لــو تم ا�ســتثمارها ب�ســورة فعالــة فاإنهــا �ســتحقق نه�ســة تنموية وا�ســعة في 
مختلف المجالات الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية، مما �سينعك�ش اإيجاباً على حياة ال�سكان، 
وخا�ســة �ســكان الريــف، اإذ تمثــل مناطقهــم الريفيــة م�ســروعاً �ســياحياً ا�ســتثمارياً؛ لــذا كان توجه 
هــذا البحــث اإلى تنميــة ال�ســياحة في ريف اليمن لتحقيق تنمية �ســاملة ل�ســكان المناطق الريفية، 

والنهو�ش بم�ســتويات حياتهــم المختلفة.
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مشكلة البحث:
ــدون  ــن، يعتم ــكان اليم ــالي �س ــن اإجم ــبته )%71.15( م ــا ن�س ــن م ــف اليم ــكان ري ــل �س    يمث
علــى الزراعــة م�ســدراً رئي�ســاً للدخــل اليومــي، وهــي لم تعــد تتنا�ســب مــع احتياجاتهــم الاأ�سا�ســية 
نظــراً لارتفــاع عــدد ال�ســكان في الريــف، وهــذا بــدوره اأوجــد الكثــير مــن الم�ســكلات الاجتماعيــة 
والاقت�سادية. برزت هذ الم�ســكلات ب�سورة اأكبر مع ا�ســتمرار ال�سراع و�ســوء الاأو�ساع التي تمر بها 

اليمــن منــذ )2015م(. مــن اأهــم الم�ســكلات: 
انخفا�ش م�ستوى دخل الفرد. 	
ارتفاع معدل الهجرة من الريف للمدينة. 	
 ظهور م�سكلة البطالة مع انت�سار ظاهرة الفقر. 	

ــن  ــد م ــات العدي ــر مقوم ــن توف ــم م ــى الرغ ــي عل ــف اليمن ــكلات في الري ــك الم�س ــرت كل تل ظه
الاأن�ســطة الاقت�ساديــة واأهمهــا ال�ســياحة، فمعظــم قــرى اليمن تمثل �ســوراً متنوعة لل�ســياحة اإلا 
اأنها لم ت�ستغل ب�سورة فعالة في عملية التنمية مما انعك�ش �سلباً على �سكان الريف واحتياجاتهم؛ 
فال�ســياحة الريفية تُعد اإحدى الاتجاهات الاقت�سادية الحديثة التي تحقق نجاحاً ملمو�ســاً في 

عمليــة التنميــة في المجتمعــات. وهــذا قــد اأثار ت�ســاوؤلات على النحــو الاآتي:
ما مقومات الجذب ال�سياحي في اليمن؟  .1

ما مظاهر ال�سياحة في ريف اليمن؟  .2
ما مفهوم ال�سياحة واأهميته؟  .3

ما متطلبات ال�سياحة في الريف؟  .4
ما دور ال�سياحة في تنمية الريف؟  .5

ما هي تجربة المملكة المغربية في ال�سياحة لتنمية الريف؟  .6
ما هي ركائز تفعيل ال�سياحة لتنمية الريف في اليمن؟  .7

ما هو الت�سور المقترح لتفعيل ركائز ال�سياحة لتنمية الريف في اليمن؟   .8



السياحة وتنمية الريف في اليمن

العدد الثالث- يونيو- 2021
مجلـة تنمية وإعمـــار  15

0

فرضية البحث:

لا توجد علاقة بن النه�سة الاقت�سادية في اليمن وبن المقومات ال�سياحة في المناطق  	
الريفية.

أهداف البحث:
    لتحقيــق الهــدف الا�ســتراتيجي للبحــث المتمثــل في تحديــد الركائــز الاأ�سا�ســية لتفعيــل 
ال�ســياحة في ريــف اليمــن والعمــل علــى و�سعها في ت�سور مقــترح لتفعيلها لتنمية الريف، فقد �ســعى 

البحــث اإلى تحقيــق الاأهــداف الاإجرائيــة الاآتيــة:   
تحديد مقومات الجذب ال�سياحي في اليمن.  .1

تعدد مظاهر ال�سياحة في ريف اليمن.  .2
تو�سيح مفهوم ال�سياحة واأهميتها.  .3

تحديد متطلبات ال�سياحة في الريف.  .4
تو�سيح دور ال�سياحة في عملية التنمية الريفية.  .5

تحديد ركائز تفعيل ال�سياحة لتنمية الريف في اليمن.   .6
عر�ش تجربة المملكة المغربية ال�سياحية في تنمية الريف.  .7

تقديم ت�سور مقترح لتفعيل ركائز ال�سياحة لتنمية الريف في اليمن.  .8

أهمية البحث:

 تتعــدد اأهميــة هــذا البحــث في محاولتــه تقديم جانــب نظري عن مقومات ال�ســياحة في اليمن 
وريفهــا، وتو�سيــح اأهــم الركائــز الحاليــة التــي تعتمــد عليهــا ال�ســياحة في ريــف اليمــن، وتحديــد 
الركائــز التــي تحتاجهــا ال�ســياحة لتحقيــق التنميــة في ريــف اليمــن، وتقــديم ت�ســور لتفعيــل تلك 

الركائــز ال�ســياحية، ويمكــن تحديــد اأهميــة البحــث في الاآتــي: 
1( تو�سيح اأدوار ال�سياحة المتعددة في تنمية �سكان الريف.

المجــالات  جميــع  في  ال�ســاملة  التنميــة  لتحقيــق  اليمــن  في  ال�ســياحة  قطــاع  تطويــر   )2
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الريــف. اأبنــاء  لجميــع  والثقافيــة،  والاجتماعيــة،  الاقت�ساديــة، 
3( تحديــد ركائــز تفعيــل ال�ســياحة في اليمــن مــن اأجــل تنمية الريــف وتحقيق تنمية �ســاملة 

لمجتمع �ســكان الريف في اليمن.
4( تلفت الدرا�ســة الحالية نظر القائمن اإلى ال�ســياحة في ر�ســم ال�سيا�ســات اللازمة للاهتمام 

بال�سياحة في مناطق الريف اليمني.
5( مواكبة اليمن للتقدم ال�سياحي العالمي الذي ي�ستثمر في كل المجالات.

ــوع البحــث  ــة يمنيــة تطرقــت لمو�س ــوع البحــث الحــالي، اإذ لا توجــد درا�س 6( حداثــة مو�س

والجمــع بــن ال�ســياحة وتنميــة الريــف في اليمــن علــى حــد علــم الباحثــة.

مصطلحات البحث: 

اعتمد البحث الحالي على الم�سطلحات التاليــــة:
1 - ال�ســياحة )tourism(: تُعــرف ال�ســياحة اأنهــا »انتقــال الاأفــراد من مــكان اإلى اآخر 
لاأهــداف مختلفــة ولفــترة زمنيــة تزيــد عــن 24 �ســاعة وتقــل عــن �ســنة” )اأحــلام ؛ 

�سوريــة، 2010 : 266(.
 WTTC( World Travel and( كمــا يعرفهــا المجل�ــش العالمــي لل�ســياحة وال�ســفر  
Tourism Council   باأنهــا �سناعــة تتكــون من مجموعة من الن�ســاطات التي تنتج 

ال�ســلع والخدمات وتقدمها ب�ســكل مبا�ســر لل�ســائح )�ســبرا، 2014: 4(.

- التعريــف الاإجرائــي لل�ســياحة الريفيــة: هــي الانتقــال اإلى المناطــق الريفيــة   
بغر�ــش الترفيــه والا�ســتمتاع بم�ســاهدة الاآثــار القديمــة والتاريخيــة، والمناطــق 

الطبيعيــة، والعــلاج والا�ست�ســفاء، اأو بغر�ــش التعليــم.

2- التنميـة ال�سـياحية )tourism development(: هـي عمليـة مركبـة ت�سـم 
العديـد مـن العنا�سـر المت�سلـة والمتداخلـة مـع بع�سهـا بغر�ـش الو�سول اإلى الا�سـتغلال 
التناف�سـية،  ال�سـياحية  الـثروة  في  والمتمثلـة  ال�سـياحي  الاإنتـاج  لعنا�سـر  الاأمثـل 

.)10  :2018 )عثمـان،  الب�سـرية  والمـوارد  ال�سـياحية،  والخدمـات  والطبيعيـة، 
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المجــالات  في  المترابطــة  الاأن�ســطة  مــن  مجموعــة  هــي  الاإجرائــي:  التعريــف   -  
الاقت�ساديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والبيئيــة، ويتــم بموجبهــا الا�ســتغلال الاأمثــل 
للاإمكانيــات المتاحــة في المناطق الريفية لتحقيق الاأهداف المن�ســودة بكفاءة عالية في 

المجــال ال�ســياحي.

الاأبعــاد  مجموعــة  باأنهــا  الحــالي  البحــث  ويعرفهــا  ال�ســياحة:  تفعيــل  ركائــز   -3
الاقت�ساديــة والاإداريــة والاجتماعيــة والثقافيــة والعمرانيــة التــي يتــم في �سوئهــا 
تنمية ال�سياحة في المناطق الريفية، وتحديد الاأن�سطة المتنوعة التي تنعك�ش اآثارها 

علــى تنميــة �ســكان الريــف.

4- تنميــة الريــف )Rural Development(: وتعرفهــا الباحثــة باأنهــا مجموعــة 
التــي تهــدف اإلى تح�ســن  مــن التغيــيرات الاجتماعيــة والاقت�ساديــة والثقافيــة 

م�ســتوىحياة الاأفــراد في المجتمــع الريفــي.

حدود البحث:

    تم تحديد حدود البحث المكانية، والمو�سوعية، والزمانية كما يلي:
1( المكانيــــة: الجمهورية اليمنية وريفها، محافظة المحويت )نموذجاً(.

2( المو�سوعية: ال�سياحة ودورها في تنمية الريف في اليمن، وال�سياحة في المغرب.
3( الزمانية: تم اإجراء البحث عام 2021م. 
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الإطار النظري والدراسات السابقة:

اأولًا: الاإطار النظــــري:
يتناول هذا الجزء من البحث الاإطار النظري، ويتكون من عدة محاور هي:

المحور الأول: مقومات الجذب ال�سياحي في اليمن. 	

المحور الثاني: مظاهر ال�سياحة في ريف اليمن. 	

المحور الثالث: مفهوم ال�سياحة واأهميتها. 	

المحور الرابع: دور ال�سياحة في تنمية الريف. 	

المحور الخامس: متطلبات ال�سياحة في الريف. 	

ــياحة لتنميــة الريــف وتجربــة المملكــة  	 ــادس: ركائــز تفعيــل ال�س ــور الس المح

المغربيــة.
و�سيتم تناول كل محـــور كالاآتي: 

المحور الأول: مقومــات الجذب ال�سياحي في اليمـــــن: 

ــا  ــة(، كم ــة والتاريخي ــن )الطبيعي ــياحي في اليم ــذب ال�س ــات الج ــور مقوم ــذا المح ــاول ه  يتن
ي�ســتعر�ش الجهــود الر�ســمية في تنميــة ال�ســياحة في اليمــن، كالاآتــي:
أولًا: مقومات الجذب السياحي في اليمن                  

 1 -  موقع الجمهورية اليمنيـــــة:

تُعــد الجمهوريــة اليمنيــة مــن اأكــثر دول العــالم التــي تمتلــك الكثــير مــن المجــالات ال�ســياحية 
المتنوعــة، فم�ســاحة اليمــن تبلــغ )555.000( كيلومــتراً مربعــاً، تتوفــر في تلــك الم�ســاحة مناطق 
�ســياحية متنوعة وموزعة على جميع اأرجاء اليمن، وتنق�ســم اإدارياً اإلى )21( محافظة تنق�ســم 
بدورهــا اإلى )333( مديريــة ت�ســم )36.986( قــرىة. وتتميــز اليمــن بالكثــير مــن المقومــات 

ال�ســياحية المتنوعة، منها: 
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اأ- مقومات طبيعيـــة: 
ــن  ــا ب ــش م ــوع الت�ساري� ــث تتن ــة، حي ــة الجغرافي ــة في الطبيع ــات الطبيعي ــل المقوم تتمث
جبــال، وه�ســاب، و�ســهول، و�سحــاري، ووديــان، ومنابــع للميــاه المعدنيــة، ومناظــر طبيعيــة 
متنوعة، وغطاء نباتي يتن�سر على م�ساحات �سا�سعة، وحيوانات وطيور مختلفة، وتتميز 
تلــك المناطــق بتنــوع درجــات الحــرارة والرطوبــة وكميــة الاأمطــار؛ فالتنــوع اأوجــد الكثــير 
ــهلية،  مــن المناظــر الطبيعيــة الخلابــة والحيوانــات المتنوعــة في المناطــق الجبليــة، وال�س
وال�سحراويــة )العرو�ســي، 2020: 31(، ويعــزى هــذا التنــوع اإلى العديــد مــن المقومــات 

كالاآتي:

- الموقــع الفلكــي: تقــع اليمــن بــن خــطي عر�ــش 12-19 �ســمالًا، وبن خطــي طول -42
35 �ســرقاً، وبذلــك تقــع اليمــن بــن خــط الا�ســتواء ومــدار ال�ســرطان �سمــن المنطقــة 
ــهلية  المداريــة )الاإقليــم المــداري الحــار(، ويظهــر تاأثــير هــذا الموقــع في المناطــق ال�س
المنخف�ســة حيــث تكــون درجــة الحــرارة مرتفعــة، وتقــل كميــة الاأمطــار في المناطــق 
ال�ســاحلية، وترتفــع درجــة الحــرارة في اليمــن �سيفــاً لا �ســيما في المناطــق ال�ســاحلية 

والمنخف�ســة القريبــة مــن م�ســتوى البحــر )عبــد الله، 2001 : 67(.

�سكل رقم )1(: المناطق ال�سياحية في الجمهورية اليمنية
الم�سدر: الجهاز المركزي للاإح�ساء، اليمن، 2014
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- الموقــع الجغــرافي: تقــع اليمن جنوب �ســبه الجزيــرة العربية في الجنــوب الغربي لقارة 
اآ�سيا، وهي بذلك تطل على م�سطحات مائية من عدة جهات فيحدها من الغرب البحر 
الاأحمــر، ومــن الجنوب خليج عدن والبحر العربي والمحيط الهندي، وهذا �ســاعد على 
تنــوع المنــاخ وتاأثــره بالم�ســطحات المائيــة ممــا �ســاهم في زيــادة التنــوع البيئــي والحيوي 

)عبــد الله، 2001: 6(. 

- المنــاخ: اأثــر الموقــع الجغــرافي والفلكــي لليمــن في تميــز منــاخ اليمــن، اإذ نجــده حــاراً رطباً 
في ال�ســريط ال�ســاحلي، معتــدلًا في المرتفعــات الجبليــة، ومناخــاً �سحراويــاً في المناطــق 

ال�سحراوية.

- الاأمطــار: ت�ســقط الاأمطــار علــى مــدار ال�ســنة علــى مختلــف المناطــق اليمنيــة، وتتفــاوت 
كميــة الاأمطــار مــن ف�ســل اإلى اآخر حيث تقل في ف�سل ال�ســتاء وتزداد في ف�سل ال�سيف 

والربيــع )وزارة التخطيــط والتعاون الــدولي، 2008: 4(.

 ب- مقومات تاريخيـــة: 
تتمثــل المــوارد ال�ســياحية الب�ســرية فيمــا خلفــه الاإن�ســان القــديم في الح�ســارات ال�ســابقة 
عــبر اآلاف ال�ســنن، فاليمــن موطــن لح�ســارات قديمــة مثــل �ســباأ وحمــير وقتبــان واأو�ســان 
وح�سرمــوت ومعــن، كمــا ن�ســاأت العديــد مــن الدويــلات في الع�سر الاإ�ســلامي مثــل الزيادية 
والر�ســولية وبنــو نجــاح وغيرهــا. وقــد عا�ــشت اليمــن الكثــير مــن الع�ســور وهــذا بــدوره 
خلَّــف ناتجــاً تاريخيــاً متنوعــاً لا حدود له، كالمواقــع الاأثرية والمعابــد والق�سور والاأدوات 
الفخاريــة والعمــلات وغيرهــا مــن ال�سور التاريخيــة التي لا يزال معظــم معالمها اإلى اليوم 

)العرو�ســي، 2020: 31(. 

ج- مقومات الموروث الثقافي: 
ت�سـتهر المناطـق في ريـف اليمـن بتنـوع العـادات والتقاليـد والاأعـراف والطقو�ـش القبليـة 
المتوارثة بن الاأجيال، وبح�سـب نتائج الم�سـح الاأثري فقد وجد )600( لونٍ ونمطٍ ثقافي 
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وفنـيٍ وفلكلـوري، و)4.000( نمـوذجٍ لفـن العمـارة اليمنيـة )الم�سـح الاأثـري، 2000: 58(. 
وتعك�ــش اليمــن تنوعــاً بيئيــاً وتاريخيــاً هائــلًا ومتعــدد ال�ســور، اإذ نجــد الاآثــار والمواقــع 
التاريخية، كما تتنوع البيئة الطبيعية فنجد غطاءً نباتياً متنوعاً كالاأ�ســجار والنباتات 
المختلفة والنادرة، اإ�سافة اإلى الحيوانات والطيور، والمناظر الطبيعة الخلابة، والمحميات 
الطبيعــة، والجــزر، كل تلــك الم�ســاهد ال�ســياحية تو�ســح اأن اليمــن تمتلك الكثير مــن الموارد 
الا�ســتثمارية التي تتطلب الكثير من التوجهات ال�ســياحية من اأجل تحقيق تنمية �ســاملة 

في المناطق ال�ســياحية.

2 - جهود التنمية ال�سياحية في اليمن:

     تمثــل ال�ســياحة اأحــد القطاعــات المهمــة التــي تزيــد من حجــم الاقت�ساد من خــلال العملات 
الاأجنبيــة وجــذب قطاعــات الا�ســتثمار المختلفــة، كمــا اأنهــا تــوؤدي دوراً مهمــاً في عمليــة تنميــة 
ــش  ــي تنعك� ــة الت ــة والبيئي ــة والاجتماعي ــالات الاقت�سادي ــف المج ــياحية في مختل ــق ال�س المناط
نتائجهــا علــى �ســكان المناطــق ال�ســياحية؛ لذلــك �ســهد قطــاع ال�ســياحة في اليمــن خــلال ال�ســنوات 
الما�سية ن�ســاطاً متنامياً، حيث حُددتْ بع�ش الاأطر الت�ســريعية لموؤ�س�ســات ال�ســياحة، وعُدل قانون 
ال�ســياحة رقــم )40( لعــام )1990م(، واأنُ�ســاأتْ الهيئــة العامــة للتنميــة ال�ســياحية، واأُ�ســدرتْ 
لائحة موا�سفات الت�سنيف ال�سياحي للمن�ساآت والفنادق والمطاعم والمنتزهات ال�سياحية، كما تم 
خــلال الفــترة منــذ)2000م- 2005م( اإعــداد قانــون الاأرا�ســي المخ�س�ســة لاأغرا�ــش التنميــة 
ال�ســياحية، ونُفــذتْ العديــد مــن المهرجــات لا �ســيما في عــام )2004م( عــام الاحتفــال ب�سنعــاء 
عا�سمة للثقافة العربية، حيث اأقيمت العديد من المهرجات مثل مهرجان البلدة وحوف في المكلا، 
ومهرجان �سيئون، وقرناو )الجوف(، ومهرجان ال�سهاريج في عدن، كما وجدت ا�ستثمارات للقطاع 
الخا�ش من خلال الا�ســتثمار المبا�ســر في الم�ســاريع ال�ســياحية ) وزارة التخطيط الدولي، 2010: 

.)107
 وقــد وُ�سعــتْ خــلال ال�ســنوات )2010-2005( العديــد مــن الخطــط ال�ســنوية التابعــة 
لــوزارة ال�ســياحة، ركــزت هــذه الخطط على الموا�سيع الاإدارية المنظمة للاأن�ســطة ال�ســياحية، مما 
انعك�ــش على العائد الاقت�سادي الذي كان �سعيفاً، حيث اأ�ســارت وزارة ال�ســياحة اإلى اأن العائدات 
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الاقت�ساديــة مــن ال�ســياحة لم ت�ســل اإلى الم�ســتوى المطلــوب ولا تمثــل �ســوى )%3( مــن اإجمــالي 
النــاتج القومــي للبلد. 

واأ�ســارت خطــة التنميــة لــوزارة ال�ســياحة اأن البنيــة التحتية للمن�ســاآت ال�ســياحية متوا�سعة 
جــداً في بع�ــش المناطــق ال�ســياحية، ومنعدمــة في الكثــير مــن المناطــق الريفيــة، ومــن ثــمَّ لا يتــم 
تغطية احتياجات ال�ســياحة بال�سورة المطلوبة، بالذات فيما يخ�ش الموا�سلات وم�ســاكن الاإيواء 
والا�ســتراحات وغيرهــا مــن الخدمــات، و�ساحب ذلك قلــة الكوادر الب�ســرية المتخ�س�سة في القطاع 
ال�ســياحي، وق�ســور الترويــج ال�ســياحي داخليــاً وخارجيــاً �ســواء للاأماكــن ال�ســياحية اأو للمنتجــات 
المحليــة التقليديــة، اإ�سافــة اإلى غيــاب قاعــدة معلوماتية كاملة عن ال�ســياحة، وعــدم توفر دليل 
�ســياحي، و�سعــف الا�ســتقرار وتخلخــل الو�ســع الاأمني في البلــد )وزارة ال�ســياحة، 2008: 25(.

جدول رقم )1( : مؤشرات الطلب السياحي من 2005 م - إلى 2010م

موؤ�سر 20052010وحدة القيا�شالموؤ�ســــر
النمو

33654012األفاأعداد الوا�سلن لل�سياحة
-68ليلة �سياحيةمتو�سط ليالي ال�سياحة
1836432019األفاإجمالي ليالي ال�سياحة

23964822مليون دولاراإجمالي العائدات ال�سياحية
-2.46.5%العائد ال�سياحي ن�سبة اإلى الناتج المحلي

813138611األفاإجمالي ال�سياحة الداخلية
578101812العددعدد الفنادق
14.525.612األفعدد الغرف

6.611.512األففر�ش عمل مبا�سرة في الموؤ�س�سات ال�سياحية
13.123.112األففر�ش عمل غير مبا�سرة

19.734.612األفاإجمالي

)الم�سدر: وزراه التخطيط والتعاون الدولي، 2010: 110(
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ــب  ــورة لا تتنا�س ــياحي في اليمــن ب�س ــابقة اإلى �سعــف نمــو القطــاع ال�س ــرات ال�س ــير الموؤ�س  ت�س
مــع المقومــات المتنوعــة لل�ســياحة اليمنيــة، فالبرغــم مــن الزيــادة الكميــة لل�ســياح في ال�ســياحة 
الداخليــة والخارجيــة خــلال )2005-2010( بمعــدل نمــو )11( و)12( فاإنهــا تعــد متدنيــة 
مقابــل المقومــات الطبيعيــة التــي تمتلكهــا اليمــن، ي�ساحــب ذلــك التــدني قلــةُ الخدمــات المتوفــرة 
لل�سياح التي لا تتنا�سب مع احتياجاتهم. ومع اأن اإجمالي العائد قد زاد خلال الاأعوام )2005-

2010( بمعــدل نمــو )22( فــاإن تلــك الزيــادة لم تجد لهــا طريقاً في عملية تنمية ال�ســياحية من 
حيــث الاأن�ســطة والبنيــة التحتية.

    يلاحــظ ممــا �ســبق اأن ال�ســياحة في اليمــن تعتمــد ب�ســورة اأ�سا�ســية علــى المقومــات الطبيعيــة 
والتاريخيــة ب�ســورة كبــيرة، مــع وجود �سعف في عمليــات الاهتمام بالمناطــق الطبيعة والتاريخية 
و المواقــع الاأثريــة، ي�ساحــب ذلــك قلــة الخدمــات الاأ�سا�ســية والخا�ســة )النظافة، الا�ســتراحات، 
دورات الميــاه(، كمــا يت�ســح الق�ســور في عمليــة توفــير الاأبعــاد الاأخــرى للتنميــة ال�ســياحية، ففــي 
الجانب الاقت�سادي نجد قلةً في توفير فر�ش عمل، وندرةً في اإقامة المهرجانات المتنوعة بالموروث 
الثقــافي وال�ســعبي الخا�ــش بمختلــف المناطــق الريفيــة، بالاإ�سافــة اإلى ذلــك �سعــف توفير الخطط 
والبرامــج لتنميــة ال�ســياحة في الريــف، كمــا يت�ســح الق�ســور اأي�ســاً في البنيــة الاأ�سا�ســية لخدمــات 

الاإيــواء والموا�ســلات والمطاعــم وغيرهــا مــن متطلبات تنمية ال�ســياحة.

المحور الثاني: المظاهــــر ال�سياحية في ريف اليمــن: 

1. المظاهر ال�سياحيـــة في ريف اليمــن: 
ــة  ــر الجبلي ــل المناظ ــة مث ــر طبيعي ــن مظاه ــا ب ــن م ــف اليم ــياحية في ري ــر ال�س ــوع المظاه تتن
وال�سلالات والحمامات المعدنية والجزر وغيرها، وبن مواقع اأثرية وتاريخية مثل المدن القديمة 

والمعابــد والاآثــار القديمــة والقــلاع والح�ســون وغيرهــا، ومنهــا على �ســبيل الذكر: 
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جدول رقم )2(: يوضح بعض المظاهر السياحية في ريف اليمن
اأنواعهــــامظاهر �سياحية

الجبـــــال

عن  متراً   )3.666( اإلى  ارتفاعه  ي�سل  مطر،  بني  مديرية  في  �سعيب  النبي  جبل   -
م�ستوى �سطح البحر، ويمثل اأعلى قمة جبل في �سبه الجزيرة العربية.

- جبل بني اأحمد في الحيمة الداخلية، ي�سل ارتفاعه اإلى )2.400( مترٍ.
- جبل �سبام، ويبلغ ارتفاعه )2،920(.

- جبل ع�سية، ي�سل ارتفاعه اإلى )3،510( اأمتار ويقع في مديرية �سنحان.
- جبل كفن يبلغ ارتفاعه )3.244( متراً ويقع في بني ح�سي�ش. 

وغيرها من الجبال.

وادي ميفعة، ووادي عد�ش )محافظة �سبوة(، وادي لاعة، وادي مور، وغيرها من الاأوديةالاأوديـــــة

المعابـــــد
)محافظة  �سرواح  معبد  منها:  القديمة،  اليمنية  الح�سارات  �سور  اأهم  من  المعابد  تُعدُّ 

ماأرب(، معبد عثتر )محافظة الجوف(، معبد اأوعال )ماأرب(، وغيرها من المعابد.

القلاع الح�سون

بُنِيَ معظمها على �سفوح الجبال، ومنها:   وتعد من الاآثار المهمة للح�سارات ال�سابقة التي 
)�سعدة(،  القفلة  وقلعة  تعز(،  )محافظة  القاهرة  وقلعة  اإبّ(،  )محافظة  �سمارة  قلعة 
ومن الح�سون: ح�سن كحلان )محافظة حجة(، ح�سن المنار )محافظة اإب(، ح�سن قوران 

)محافظة ريمة(.

قاع �سعدة )�سعدة(، قاع البون )محافظة عمران(، قاع جهران )محافظة ذمار(.القيعــــــان

المناطق ال�سحراوية
ت�سم الكثير من المدن الاأثرية القديمة مثل �سرواح، قرناو، هجر كحلان، كما ت�سم العديد 

من الق�سور وال�سدود والمعابد.

المحميات الطبيعية
تمتلك اليمن محميات طبيعية تحتوي على مئات من الطيور والنباتات المتنوعة والنادرة 

في العالم من اأهمها: اأرخبيل �سقطرى، محمية حوف، محمية برع، وعتمة.

الحمامات المعدنية
ر�سدت اآخر اإح�سائيات وجود )93( حماماً طبيعياً للا�ست�سفاء والا�ستحمام منها: حمام 
حمام  لحج(،  )محافظة  الحويمي  حمام  ح�سرموت(،  )محافظة  ثبالة  وحمام  �سوبير، 

جارف )محافظة �سنعاء(، حمام علي اأن�ش )محافظة ذمار(.

الجزر
كمران،  جزيرة  واأكبرها  العربي،  والبحر  الاأحمر  البحر  على  اليمنية  الجزر  تنت�سر 
تلك  اأ�سهر  من  مميز،  نباتي  بغطاء  الجزر  وتتمتع  �سقطرى،  وجزيرة  حني�ش،  واأرخبيل 

الاأ�سجار �سجرة دم الاأخوين التي لا توجد.

المناظر الطبيعية
ومناظر  )مزارع(،  خ�سراء  مناظر  بن  ما  اليمن  اأرجاء  كل  في  الطبيعية  المناظر  تنت�سر 

جبلية و�سهلية كالمدرجات الزراعية، وغيرها من المناظر الطبيعية.

)الم�سدر: اإعداد الباحثة م�ستعينة بـالدليل ال�سياحي، وزارة ال�سياحة(
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مدرجات زراعيـــة - قريـــة الُحطيب

                                                                  
                   

                                                                      

   
جبل حبي�ش             جامع اأحمد بن علوان            م�سجد اأ�سحاب الكهف - جبل 

               محمية بــرع       مدينه جبلة                                      
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               دار الحجر       �سلال وادي بناء                                      

�سكل رقم )2(: يو�سح مناطق �سياحية في ريف اليمن

تــبرز المناطــق ال�ســياحية في ريــف اليمــن في �ســكل �سور خلابــة لا نظير لها، حيــث تتنوع ما بن 
مناطــق خ�ســراء، ومــزارع متنوعــة المحا�سيل، و�ســلالات ميــاه، واأودية في كل الاتجاهــات، وينابيع 
ميــاه حــارة، ومناطــق تاريخيــة واأثريــة، فاليمن كما و�سفها الله عز وجل بلــدة طيبة بكل ما فيها 

من مناظر �سياحية.

2- �سكان الريف في اليمـــن: 

      بلــغ عــدد �ســكان الريــف في اليمــن )20.430.000( ن�ســمةً بن�ســبة )%71.15( ح�ســب 
اإح�سائيــات عــام )2015م( )المركــز اليمنــي للاإح�ســاء،2015(. ت�ســتت تلــك الجموع ال�ســكانية 
في الكثــير مــن القــرى البالــغ عددهــا )36.986( قريــة، ويعــود هــذا الت�ســتت اإلى التركيبــة 
الجيولوجيــة لت�ساري�ــش اليمــن المتنوعة )جبال، ه�ساب، �ســهول(، بالاإ�سافــة اإلى التنوع المناخي، 
وقــد انعك�ــش ذلــك في التنوع الثقافي لمختلف المناطق اليمنية الــذي تمثل في العادات الاجتماعية، 
والاأزيــاء، والمــوروث ال�ســعبي، والاأكلات ال�ســعبية، واأنمــاط الفــن المعمــاري، وطقو�ــش الاحتفــالات 
في المنا�ســبات الاجتماعيــة والدينيــة، بالاإ�سافــة اإلى تنــوع المخــزون الاأثــري والح�ســاري لمختلــف 
https://ye� )القــرى اليمنيــة التي تمثل مناطق ن�ســاأة للكثير مــن الح�سارات اليمنية القديمة 

.)  men-nic.info
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 لقــد اأك�ســب التنــوع المناخي والجغــرافي الريفَ في اليمن مميزات اإيجابية و�ســلبية؛ فالمقومات 
الطبيعية جعلت الريف في اليمن ثروة �سياحية وطنية لامثيل لها، حيث نجد المناظر الطبيعية 
الخلابــة والجبــال ال�ســاهقة والمــزارع المتنوعــة، اأمــا الاآثــار ال�ســلبية فتكمــن في وعورة الت�ساري�ــش 
و�سعوبــة الو�ســول اإلى المناطــق ال�ســياحية، حيــث تعــاني الكثــير من المناطــق الريفية و�ســكانها من 
�سعــف الاإمكانيــات الاأ�سا�ســية للحيــاة )الميــاه ال�سحيــة، التعليــم، ال�سحــة(، وي�ساحــب ذلــك ظهور 
م�ســكلة الفقــر وم�ســكلة البطالــة؛ اإذ اأو�سحت موؤ�ســرات الاأهــداف الاإنمائية لليمن اأن ن�ســبة الفقر 
في اليمــن تــبرز في الريــف ب�ســورة مرتفعــة بلغــت )%42.49( مقارنــة بالح�ســر )32.29%( 

)وزارة التخطيــط والتعــاون الــدولي، 2011: 12(.
واأ�ســار تقرير الم�ســح الوطني اإلى اأن ن�ســبة الاأ�ســر اليمنية التي تح�سل على خدمات الكهرباء 
في الريــف تبلــغ )%67( مقارنــة بالح�ســر البالــغ ن�ســبته )%97(، اأمــا بالن�ســبة لخدمــات الميــاه 
وال�سرف ال�سحي فقد بلغت ن�ســبة الاأ�ســر الريفية التي تح�سل على المياه داخل ال�ســكن )23%( 
ــة لا  ــر الريفي ــن الاأ�س ــن )%75( م ــثر م ــا اأن اأك ــبته )%48(. كم ــغ ن�س ــر البال ــة بالح�س مقارن
تح�ســل علــى الرعايــة ال�سحية الاأولية ب�ســبب انخفا�ش الدخل، فن�ســبة ح�سول الاأ�ســر الريفية 
علــى الرعايــة ال�سحيــة )%20( مقابــل )%80( للح�ســر، وهذا يعود اإلى بُعــد المراكز ال�سحية 
عن التجمعات ال�سكانية في القرى ب�سبب وعورة الطريق وقلة دخل بع�ش الاأ�سر الريفية )وزراه 

التخطيــط والتعاون الدولي، 2014(.
 واأ�ســارت ا�ســتراتيجية وزارة ال�ســياحة للعــام )2008( اإلى اأن �سعــف �ســبكة الات�ســالات 
والموا�ســلات في المناطــق الريفيــة يتطلــب تح�ســن �ســبكة الخدمــات للموا�ســلات والات�ســالات في 

.)8 ال�ســياحة:  ال�ســياحية )وزارة  المناطــق 
ترى الباحثة اأن قطاع ال�سياحة في اليمن عامةً، والريف خا�سةً، يت�سف بـالاآتي:

- تتميــز المقومــات الطبيعيــة لل�ســياحة في الريــف اليمنــي بالتنــوع وتمثــل مقومــات 
جــذب عاليــة لل�ســياحة، وهــذا �ســاهم في تنوع الاأنماط ال�ســياحة في المناطــق الريفية 

ــة. ــة، والتاريخي ــة، والترفيهي ــة، والطبيعي ــة، والعلاجي ــياحة البيئي كال�س
ــالات  ــن المج ــد م ــح في العدي ــور وا�س ــن ق�س ــن م ــف اليم ــياحي في ري ــاع ال�س ــاني القط - يع
الخدمية، اإذ لا تتوفر البنية التحتية لل�ســياحة، ولا يوجد فنادق �ســياحية اأو اأماكن 
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اإيــواء منا�ســبة في الاأريــاف، بالاإ�سافــة اإلى �ســحة وجــود المطاعــم والا�ســتراحات التي 
تتنا�ســب مع احتياجات ال�ســياح، ووعورة الطرق، وقلة توفر خدمات الكهرباء والمياه 

ال�سحيــة وغيرهــا مــن الخدمات الاأ�سا�ســية.

المحور الثالث: مفهـــــوم ال�سياحة واأهميتهــــــا: 

    يتناول هذا المحور مفهوم ال�سياحة واأهميتها والاأنماط ال�سياحية وفق الاآتي: 

1 - مفهوم ال�سياحـــة واأهميتهـــا: 

     ال�ســياحة ن�ســاط اقت�سادي ظهر في �ســكل م�سطلح فكري بداية الثمانيات من القرن التا�ســع 
ع�سر، حيث عُدت ظاهرة ع�سرية تنبثق من الحاجة المتزايدة للح�سول على الراحة والا�ستجمام 
وتغيــير الجــو والاإح�سا�ــش بجمال الطبيعة وال�ســعور بالبهجة والمتعة المتاحــة في مناطق طبيعتها 
المختلفــة )العمــرواي، 2014: 97(. وقــد بــرزت ال�ســياحة في الريــف بو�سفهــا اأحــد التوجهــات 
ال�ســياحية الحديثــة في بدايــة القــرن الواحــد والع�ســرين، وحــازت علــى اهتمام الكثــير من الدول 
ال�ســياحية كالمجــر وهولنــدا وبريطانيا، حيث يمثل الريف جزءاً كبيراً من م�ســاحتها الجغرافية، 
لــذا تختلــف النظــرة اإلى ال�ســياحة في الريــف ح�ســب نوعيــة مــا تقدمــه تلــك الــدول مــن خدمــات 
�ســياحية للزائرين. ومهما تعددت م�ســميات ال�ســياحة فاإنها تعد من اأهم القطاعات الاقت�سادية 
في كل دول العــالم، فال�ســياحة كالذهــب الاأ�ســود في و�ســف مــن و�سفهــا باأنهــا »بــترول مــن لا بــترول 

لــه”. وتــبرز اأهميــة ال�ســياحة في الاآتــي:
توفــير فر�ــش عمــل ل�ســكان المناطــق ال�ســياحية )مر�ســدون، موظفــون، تجــارة في المناطــق  	

ال�ســياحية...(.
ــير  	 ــاعد في توف ــياحية فت�س ــدان ال�س ــدة اإلى البل ــتثمارات الجدي ــياحة الا�س ــذب ال�س تج

العملــة ال�سعبــة )ا�ســتثمارات بنــاء الفنــادق ال�ســياحية، �ســركات �ســياحية...(.
ت�ســاعد ال�ســياحة في تح�ســن ال�سحــة ب�ســورة عامــة مــن خــلال التحفيــف مــن �سغوطــات  	

الحيــاة اليومية بالن�ســبة لل�ســياح.
تزيد ال�سياحة من حركة التوا�سل بن الب�سر مما ي�ساعد في ن�سر الثقافات بن الدول. 	
ت�ساهم ال�سياحة في الازدهار الاقت�سادي في البلدان ال�سياحية. 	
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تزيد ال�سياحة من معارف الاإن�سان وتو�سع مداركه )كاظم؛ �سلمان، 2016: 354(. 	
وتختلــف ال�ســياحة واأن�ســطتها في الريــف مــن منطقــة لاأخــرى، فبع�سهــا يعتمــد علــى المواقــع 
الاأثريــة، وبع�سهــا علــى المناطــق البيئيــة ومــا تمتلكــه مــن مناظــر طبيعيــة ومــزارع وحيــاة ريفيــة، 
وبع�سها يعتمد على الاأن�ســطة الترفيهية في المنطقة الريفية، ومهما بلغت ن�ســبة الاختلافات فاإن 
ال�سياحة في الريف تظلُّ مورداً اقت�سادياً، وهذا ما اأو�سحته تقارير منظمة ال�سياحة العالمية في 
اأن العائد من ال�سياحة في الريف ي�سكل المورد الاأكثر نمواً في الاقت�ساد ال�سياحي العالمي كما يلي:

 %20،7 من الحجم العام لل�سفريات ال�سياحية. 	
 %30،20 تاأثير نمو ال�سياحة الخ�سراء في ال�سنة. 	
 15، %10 ن�ســبة الدخــل النــاتج مــن ال�ســياحة الدوليــة بنــاء على تقديــرات الاتحاد  	

الاأوروبــي لل�ســياحة في الاأرياف.
2 مليون �سرير اأوروبي من ال�سياحة الريفية )خ�سرة، 2014: 78(. 	

ــاطاً اقت�ساديــاً لاأن القطــاع الزراعــي لم يُعــد قــادراً  ــياحة في الريــف ن�س  وقــد اأ�سبحــت ال�س
علــى ا�ســتيعاب الزيــادة ال�ســكانية في المناطــق الريفيــة، بالاإ�سافــة اإلى اأن الاأن�ســطة الريفية غير 
الزراعية تعد و�ســيلة للحد من الفقر في الكثير من المناطق الريفية ب�ســبب قدرة قطاع ال�ســياحة 
علــى تاأمــن دخــلٍ جيــد للاأ�ســر الزراعيــة وغــير الزراعيــة مــن خــلال توفــير فر�ــش عمــل متنوعــة 

 )Essam & Syyd، 2018 :78 ( لجميــع الفئــات مــن العمــال المهــرة
تــوؤدي ال�ســياحة ب�ســورة عامــة دوراً هامــاً في المجــال الاقت�ســادي الهــادف اإلى تنميــة اقت�ســاد 
الــدول، وتنميــة قــدرات المجتمعــات، والق�ســاء علــى الكثــير مــن الظواهــر الاجتماعيــة كالبطالة، 
والتخفيــف مــن حــدة الفقر؛ فال�ســياحة تُعد م�سدراً لتعزيز الدخل القومي للدول ال�ســياحية من 
خلال توفير العملات الاأجنبية، بالاإ�سافة اإلى اأن زيادة الاإنفاق النقدي لل�سياح يوؤدى اإلى زيادة 
القــوة ال�ســرائية لــدى ال�ســكان المحليــن، كمــا اأن ال�ســياحة توؤثر علــى ميزان المدفوعــات من خلال 
الاعتماد على قيمة الاإنفاق ال�سياحي، وقد اأوجدت ال�سياحة نوعاً من التوازن الاقت�سادي حيث 
تعتمــد علــى المناطــق البعيــدة عــن المجــال ال�سناعــي فتركز علــى: المناظــر الطبيعيــة، التاريخية، 
العلاج الطبيعي، الجبلية؛ وهذا يوؤدى اإلى التقليل من التفاوت بن الم�ستويات الاقت�سادية داخل 

المجتمــع الواحد )الب�ســراوي، 2000: 209(.
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2 - الاأنمـــاط ال�سياحـــة: 

     تتنوع الاأنماط ال�سياحية ب�سورة عامة ح�سب الهدف )الغر�ش(، اأو ح�سب النوع )النطاق 
الجغــرافي، العينــة، مــدة الاإقامــة(، وبرغــم تعددهــا فاإنهــا تكــون في الاأ�سا�ــش �ســياحة داخليــة اأو 
خارجيــة، بعــد ذلــك يُحدد الهدف اأو الغر�ش من ال�ســياحة، وتعرف الاأنماط ال�ســياحية كالاآتي: 
- ال�ســياحة الداخليــة: يق�ســد بهــا انتقــال الاأفــراد داخــل البلــد نف�ســه، ويحتــاج هــذا 
النــوع اإلى خدمــات متنوعــة لت�ســجيع مواطنــي البلد على ال�ســياحة، ويــبرز دور هذا النوع 
مــن ال�ســياحة في توزيــع الدخــل بــن مواطنــي المناطــق ال�ســياحية والتخفيــف مــن ظاهــرة 
الفقــر والبطالــة وذلــك لتوفــير فر�ــش عمــل ل�ســكان تلــك المناطق، كمــا يتم تح�ســن البنية 

التحتيــة لمقومــات الحيــاة الاأ�سا�ســية في تلــك المناطــق مــن مــردود ال�ســياحة الداخلية.
ال�ســياحة الخارجيــة: هــي الانتقــال مــن بلــد الاإقامــة الاأ�سلــي اإلى بلــد اآخــر، وت�ســعى   -
كثير من الدول ال�سياحية اإلى الاهتمام بها ب�سبب مردودها العالي من العملات الاأجنبية؛ 
لذلــك يتــم الاهتمــام بتوفير خدمات �ســياحية متنوعة وذات جودة عاليــة )عبد العزيز، 

.)70 :2008
    وفي المناطــق الريفيــة ياأتــي ال�ســائح الداخلــي اأو الخارجــي، وتختلف اأغرا�ش كل �ســائح، اإلا 

اأنها لا تتعد اأن تكون اإحدى الاأنماط الاآتية:  
- ال�ســياحة البيئيــة: يُعــد هــذا النــوع مــن ال�ســياحة مــن اأكــثر الاأنمــاط ال�ســياحية 
رغبــة عنــد ال�ســياح، ويعــرف باأنــه: الانتقــال اإلى المحميــات البيئيــة، والمناطــق الطبيعيــة 
الخ�ســراء والنظيفــة البعيــدة عــن مناطــق التلوث بهدف الح�ســول على الراحة النف�ســية 
من خلال التنزه، والا�ســتمتاع بم�ســاهدة المناظر الطبيعية والاأنواع المختلفة من النباتات 

والحيوانــات. 
- ال�ســياحة الترفيهية: هي اأقدم الاأنماط ال�ســياحية واأكثرها انت�ســاراً بغر�ش الترويح 

والترفيه عن النف�ش لم�ساهدة المناظر الطبيعية المتنوعة. 
-  ال�ســياحة الجبليــة: هــي الانتقــال اإلى المناطــق الجبليــة، وتُعــد مــن اأف�ســل الاأماكــن 
الهادئــة للا�ســترخاء، وتزخــر معظــم المناطــق الجبيلــة بــتراث تاريخــي ومناظــر طبيعيــة 

بديعــة وخلابــة.
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- ال�ســياحة العلاجيــة: هــي ال�ســفر مــن منطقــة اإلى اأخرى بهــدف العلاج اأو الا�ست�ســفاء، 
وتمثل الينابيع الحارة اأهم المناطق ال�ســياحية للعلاج .

- ال�ســياحة العلميــة: يق�ســد بهــا ال�ســفر اأو الانتقــال مــن مــكان اإلى اآخــر- �ســواء داخــل 
الدولــة اأو خارجهــا- بهــدف طلــب العلــم واكت�ســاب المعــارف واإعــداد البحــوث والدرا�ســات 

العلميــة وزيــارة المكتبــات والاطــلاع علــى المخطوطــات ذات العلاقــة بالبحــوث العلميــة.

- ال�ســياحة التاريخيــة والتراثيــة: هــي الانتقــال مــن مــكان اإلى اآخــر بهــدف زيــارة 
ــي،2020: 124(.  المتاحــف والمناطــق الاأثريــة التاريخيــة )العرو�س

المحور الرابع: دور ال�سياحــــة في تنمية الريف:

 يتنــاول هــذا المحــور ال�ســياحة وتنميــة الريــف ودور ال�ســياحة في المجتمعــات الريفية كما هو 
مبن فيما �سياأتي:

اأولًا: ال�سياحة وتنميـــة الريف:
    ركــزت الكثــير مــن برامــج التنميــة الريفية على الن�ســاط الزراعي بو�سفه المدخل الاأ�سا�ســي 
والوحيــد في المناطــق الريفيــة، اإلا اأن التنميــة في المجــال الزراعــي لم تــوؤدِ ثمارهــا في التخفيــف 
من م�ساكل الفقر والتخلف والبطالة مما دفع بكثير من الباحثن اإلى ا�ستحداث مجالات جديدة 
للتنميــة الريفيــة، وباأن�ســطة متنوعــة تتــلاءم مــع  البيئــة الريفيــة تهــدف اإلى التخفيــف مــن 
ال�سعوبــات التــي تواجهها المجتمعات الريفية، وتعمل على: زيادة دخل الفقراء، تحقيق العدالة 
في توزيع الدخل، تح�سن البنية الاأ�سا�سية للخدمات الاجتماعية، تح�سن الاأحوال الاقت�سادية 

في الريــف مــع اإزالــة �ســور الفقر والظلــم، المحافظة على التوزان البيئي )�ســبرا، 2014: 42(.
وفي �ســوء تلــك الاأهــداف بــرزت ال�ســياحة في الريــف لتكــون طريــق عمــل للتنميــة ال�ســاملة، 
حيــث اأو�سحــت المنظمــة العالميــة لل�ســياحة اأن التنميــة ال�ســياحية في الريــف �ســتوؤدي دوراً مهامــاً 
وبــارزاً في تنميــة المناطــق الريفيــة لاأنهــا �ست�ســاهم في تعزيــز النمــو الاقت�ســادي، وتوفــير اأعمــال 
متعــددة ومنا�ســبة للجميــع، والق�ســاء على الفقر والجــوع، وتحقيق الاأمن الغذائي لجميع ال�ســكان 

)منظمــة ال�ســياحة العالميــة، 2015(.
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 وتعــد التنميــة ال�ســياحية في المناطــق الريفيــة و�ســيلةً لتنميــة حيــاة الاأفــراد والجماعــات 
وتح�سن م�ستويات حياتهم الاقت�سادية والتعليمية والثقافية من خلال توفير الاأعمال وت�سجيع 
التنــوع الوظيفــي وتوفير الخدمات المتنوعة وتن�ســيط الفنون والحرف اليدوية )�ســبرا، 2014: 

.)44
واأ�ســارت منظمــة ال�ســياحة العالميــة اأن التنميــة ال�ســياحة عمليــة م�ســتمرة تتطلــب م�ســاركة 
فعالة من جميع الفاعلن وذلك للا�ستفادة الق�سوى من الموارد المتاحة، مع المحافظة على التراث 
الطبيعي، والتنوع البيولوجي، واحترام الاأ�سالة الاجتماعية والثقافية للمجتمعات الم�ست�سيفة، 
وتوفير منافع اقت�سادية واجتماعية لجميع العاملن في ال�سياحة، وتوفير فر�ش عمل للتخفيف 
مــن حــدة الفقــر )Maseud، 2018 : 8(، ووفقــاً لكثــير مــن الدرا�ســات في هــذا المجــال يمكــن 

تحديد اأهمية التنمية ال�ســياحية ل�ســكان الريف على النحو الاآتي:
توفير فر�ش عمل جديدة للقوى الب�سرية في المناطق ال�سياحية. 	
زيادة الدخل الاقت�سادي في المناطق ال�سياحية.    	
زيادة جودة الحياة في المنطقة الريفية، وتح�سن الخدمات العامة، وتن�سيط الفولكلور  	

والتقاليد المحلية.
ت�سجيع النا�ش الذين يعي�سون في المناطق الريفية المنطقة على اكت�ساب مهارات جديدة. 	
المحافظة على فن عمارة المنازل الريفية في المناطق الريفية.   	
الحفــاظ علــى مقومــات الحيــاة الاأ�سا�ســية، والبيع بالتجزئــة، والتعليــم، والنقل وغيرها  	

مــن الخدمات التي يحتاجها ال�ســكان.
زيادة المعرفة البيئية العامة لدى الزوار وال�سكان المحلين في المناطق الريفية. 	
زيادة ا�ستخدام الاإمكانيات الطبيعية والثقافية والتاريخية. 	
	  Essam &،2008 : 35 ( حمايــة المناظــر الطبيعيــة والحفــاظ علــى الحيــاة البريــة

 )Syyd
     وتتعــدد اأ�ســكال التنميــة ال�ســياحية في المناطــق الريفيــة، مــا بن قرى ومنتجعات �ســياحية 
ومــزارع ومنتزهــات، وتتنــوع فيهــا الخدمــات مــا بــن خدمــات اأ�سا�ســية وخدمــات ترفيهيــة ت�ســاهم 
جميعهــا في تحقيــق التنميــة لــدى الكثــير مــن �ســكان المناطق الريفيــة، وقد تم اإيجازهــا في الاآتي: 
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ــاة  ــير حي ــدف اإلى توف ــي ته ــياحة الت ــكال ال�س ــن اإ�س ــكل م ــي �س ــياحية: ه ــرى ال�س - الق
ــى توفــر المواقــع الطبيعيــة،  ــاطة، والبعــد عــن �سغــوط المــدن، وتعتمــد عل تتميــز بالب�س
والمواقــع الاأثريــة والتاريخيــة، والاأماكن العلاجية، مع توفير بع�ش الاأن�ســطة الترفيهية 

ــة.  والريا�سي
- المنتجعات ال�ســياحية: يتطلب هذا النوع من ال�ســياحة دمج برامج ا�ســتعمال الاأرا�سي 
المخ�س�ســة للمنتجعــات مع برامج التنمية الاجتماعيــة والاقت�سادية، ويحتاج هذا النوع 
ــياحية تتميــز باأن�ســطة جاذبــة مثــل الاأن�ســطة  مــن المنتجعــات اإلى توفــره في مناطــق �س

العلاجيــة والاأن�ســطة التاريخيــة للمواقع الاأثريــة والتاريخية.

- المــزارع الريفيــة: تتركــز المــزارع الريفيــة في المناطــق التــي ت�ســتهر بالزراعــة حيث يتم 
اإن�ســاء مــزارع متخ�س�ســة بطابــع زراعــي يتــم فيهــا توفير مراكــز اإيــواء، وخدمات اأ�سا�ســية 
اح كاإقامــة برامــج ثقافية متنوعة، واأ�ســواق للمنتجــات التقليدية)اأحلام ؛ �سورية،  لل�ســيَّ

.)239  :2010

- منتجعــات العــزل: يتم اإن�ســاءُ هــذه المنتجعات في المناطق غير الماأهولة بال�ســكان كالجزر 
و�لجبال، مع توفير �لخدمات �للازمة لحياة �ل�صائح )�أحلام ؛ �صورية، 2010: 239(.

   تتميــز التنميــة ال�ســياحة ب�ســموليتها للجوانــب الاقت�ساديــة والاجتماعيــة والثقافيــة 
والبيئيــة في المناطــق ال�ســياحية، وهــي بذلــك تعك�ــش تنميــة �ســاملة لــكل القطاعــات؛ لــذا ت�ســعى 
الدول ال�ســياحية اإلى تحقيق اأعلى م�ســتوى من التطور والتنمية ال�ســياحية في المناطق الريفية.

ثانياً: دور ال�سياحــة في تنمية الريف:
   تــوؤدي التنميــة ال�ســياحية في الريــف العديــدَ مــن الاأدوار المتنوعــة في المجــال الاقت�ســادي 
والاجتماعــي والثقــافي، وهــي اأدوار ينعك�ــش اأثرهــا علــى المناطــق الريفيــة، وبالاإمــكان اإيجازها في 

الاآتي:

المجــال  في  الاأبــرز  هــو  دوراً  الريــف  في  ال�ســياحة  تــوؤدي  الاقت�ســادي:  المجــال   - 1
النحــو الاآتــي: المناطــق الريفيــة علــى  الاقت�ســادي بالن�ســبة للاأفــراد في 
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امت�سا�ــش البطالــة مــن خــلال توفــير فر�ــش عمــل متنوعــة ل�ســكان الريــف للعمل  	
في المجــال ال�ســياحي وذلــك في اأماكــن الاإقامــة الريفيّــة، وبيوت ال�سيافــة، ومواقع 

التخييــم التي تقدم لل�ســائح.
الم�ســاهمة في التنمية المحلية والعمرانية للمناطق الريفية عن طريق الاهتمام  	

بتنمية مناطق جديدة للجذب ال�سياحي في اأماكن مختلفة.
توفير المطاعم ال�سغيرة، وتوفير فر�ش عمل للمر�ســدين ال�ســياحين من ال�ســباب  	

وللحرفيّن في المجال ال�ســياحي.
ــويق  	 ــع، وت�س ــويق المنتجــات الغذائيــة في الريــف بطريقــة اأو�س فتــح مجــال لت�س

ــة والزراعيــة. منتجــات المنطقــة مــن الاأغذيــة المحليّ
منــح اأهــل الريــف فر�ســاً متنوعــة لزيــادة دخلهــم وتنويــع م�ســادره، اإذ بالاإمــكان  	

ممار�ســة العمــل الزراعــي وت�ســويقه داخــل المنطقــة بــدلًا مــن ال�ســفر.
تح�سن الاقت�ساد الكلّي ودعم الم�ساريع ال�سغيرة المحليّة والمتنوعة.  	
تنويع المنتج ال�سياحي وتوجيه الا�ستثمارات ال�سياحية نحو القرى الريفية. 	
ت�ســجيع القطــاع الخا�ــش للا�ســتثمار في م�ســاريع ال�ســياحة الريفيــة وتحفيــزه،  	

ــتثمار في هــذا المجــال )اأحــلام ؛ �سوريــة، 2010: 235(. واإتاحــة الفر�ــش للا�س

اأو�ســاع ال�ســكان  المجــال الاجتماعــي: ت�ســاهم ال�ســياحة في الريــف في تح�ســن   - 2
الاجتماعيــة وذلــك مــن خــلال:

فتــح المجــال للتكامــل الاجتماعــي مــن خــلال اإتاحــة الفر�ســة لل�ســباب والن�ســاء  	
للم�ســاركة في توفــير بع�ــش متطلبــات ال�ســياحة مثل: توفير الطعام، تنفيذ اأ�ســغال 
حرفيّــة، بيــع منتجات الن�ســاء المحليّة، ا�ســت�سافة ال�ســياح في بع�ش منــازل الريف، 
توفــير فر�ــش لعمــل ال�ســباب المتعلم كالاإر�ســاد ال�ســياحي محليــاً للمنطقــة الريفية.

ن�ســر ثقافــة الاحــترام والت�ســامح والتفاهــم بــن اأبنــاء المجتمــع من خــلال تعزيز  	
ثقافــة اأهــل الريــف المتنوعــة والمحافظة علــى تراثهم واحــترام تقاليدهــم المحلية.

المحافظة على تراث المناطق الريفية المتنوعة بمناظرها الطبيعية الخلابة. 	
ت�سجيع فر�ش الا�ستثمار المحلي والخارجي لدعم ال�سياحة الريفية. 	
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العمــل الجماعــي مــع �ســكان الريــف للمحافظة علــى تراثهم وبيئتهــم وح�سورهم  	
الــذي يميزهــم عــن غيرهم )ا�ســتراتيجية ال�ســياحة، 2014: 20(.

دعم عملية توفير مقومات ال�سياحة التي تتمثل في البنية الاأ�سا�سية من الطرق  	
والمــاء والكهربــاء وال�ســرف ال�سحــي في مناطق الجذب ال�ســياحي في الاأرياف وهذا 

بدوره �سينعك�ــش على تح�ســن الم�ســتوى المعي�ســي ل�ســكان الريف.

3 - المجــال الثقــافي: تقــوم ال�ســياحية في الريــف بــدور ثقــافي في المناطــق الريفيــة ويت�ســح 
ذلــك الدور من خلال الاآتي:

ــياحة  	 ــكان المناطــق الريفيــة باأهميــة ال�س ــدى �س ــتوى الوعــي الثقــافي ل رفــع م�س
ــا. ومعالمه

الم�ســاهمة في تنميــة عمليــة تبــادل الثقافــات والخــبرات والمعلومــات بــن ال�ســائح  	
والمجتمــع الم�سيــف، الــذي يمكــن اأن نطلــق عليــه م�سطلــح »الحــوار بن الح�ســارات«.

توفــر التمويــل الــلازم للحفــاظ على تراث المبــاني والمواقع الاأثريــة والتاريخية  	
مــن م�ســادر ال�ســياحة الخا�ســة بكل قرية )اأحلام ؛ �سوريــة، 2010: 235(.

ممــا �ســبق يت�ســح اأن التنميــة ال�ســياحية في المناطــق الريفيــة تــوؤدى العديــد مــن الاأدوار 
الاقت�ساديــة، والاجتماعيــة، والثقافية، وينعك�ــش ذلــك ب�سورة وا�سحة على المناطق ال�ســياحية 

و�ســكانها؛ لــذا يجــب الاهتمــام بتوفــير متطلبــات التنميــة ال�ســياحية.

المحور الخامس: متطلبات ال�سياحـــة في الريف 

تعك�ــش المناطــق الريفيــة تنوعــاً هائــلًا في الاأنمــاط ال�ســياحية حيــث تمتلــك الكثــير مــن مقومــات 
الجذب ال�سياحي والمتمثلة في المقومات الطبيعة التي تعد من اأكثر المقومات جذباً لل�سياح -�سواء 
علــى م�ســتوى �ســكان البلــد اأو خارجــه-؛ لذا فــاإن عملية التنمية ال�ســياحية في الريــف تعتمد على 

ثلاثة اأ�س�ــش هي: 

- مقومــات الجــذب: التــي تتمثــل في اأماكــن جــذب ال�ســياح كالمناظــر الطبيعــة، والمواقــع 
الاأثريــة والتاريخيــة، والفلكلــور ال�ســعبي، وال�سناعــات اليدويــة والتقليديــة وغيرهــا من 

العنا�ســر ال�ســياحية.



السياحة وتنمية الريف في اليمن

العدد الثالث- يونيو- 2021
36مجلـة تنمية وإعمـــار 

ــازل  ــزارع، والمن ــادق، والم ــائح كالفن ــواء ال�س ــق اإي ــة بمناط ــي الخا�س ــة: وه ــن الاإقام - اأماك
القديمــة وغيرهــا.

- الاأن�ســطة: وهــي الاأن�ســطة التــي �سيمار�ســها ال�ســائح اأثنــاء فــترة اإقامتــه وتعتمــد هذه على 
.)Essam & Syyd، 2018: 79( نوعيــة المنطقــة ال�ســياحية

تمثــل هــذه الاأ�س�ــش عنا�ســر اأ�سا�ســية لن�ســاأة ال�ســياحة في اأي مــكان في العــالم، اإلا اأن 
ممار�ســة الاأن�ســطة ال�سياحية يحتاج اإلى العديدَ من المتطلبات التي تو�سح مدى التقدم 
الح�ســاري المتوفــر في الــدول ال�ســياحية؛ فطــرق نجــاح ال�ســياحة تعك�ــش م�ســتوى الاأمــن 
والا�ستقرار، والتقدم العلمي والتقني، والتطور الفكري والاأخلاقي الذي تنعم به تلك 

البلــدان و�ســكانها، لذلــك ترتبــط بالعديد من المتطلبات الاأ�سا�ســية وهي كما يلي: 

1 - التخطيــط الا�ســتراتيجي: يمثــل التخطيــط ال�ســياحي توجــه الجهــات المخت�ســة 
المركــزي في اإعــداد توجــه ا�ســتراتيجي متمثــل في خطــط متنوعــة المــدى مــا بــن متو�ســطة 
وبعيدة ت�ســمل برامجَ وخططاً �ســاملة لجميع المناطق ال�ســياحية ويكون في �ســكل تخطيط 

جزئــي لعمليــة التنميــة ال�ســاملة التــي ت�ســعى لــه الدول ال�ســياحية.
      وتبرز اأهمية التخطيط الا�ستراتيجي في الاآتي:

�سبــط الجهــات المخت�ســة بال�ســياحة علــى المــوارد ال�ســياحية المتنوعــة والعمــل علــى  	
توظيفهــا ب�ســورة �ســليمة.

و�سح حلول ومعالجات للم�ساكل المختلفة التي تواجه المناطق ال�سياحية. 	
العمــل علــى الترويــج للمناطــق ال�ســياحية التــي لم تاأخــذ القــدر المنا�ســب مــن الــدور  	

ال�ســياحي.
تطويــر وتنميــة الكفــاءات والاأيــدي الب�ســرية التي يمكن الا�ســتفادة منهــا في عملية  	

التنمية ال�ســياحية.
العمل على الربط بن ال�ســياحة وجميع القطاعات التي ت�ســارك في عملية التنمية  	

كالقطاع ال�سناعي والتجاري والموا�سلات وتطويرها ب�ســكل متكامل لخدمة ال�ســياحة 
) Al-numaime،2018 : 352 ( .والاأن�ســطة المتعلقة بها
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وتعددت توجهات التخطيط الا�ســتراتيجي في قطاع ال�ســياحة وهذا يعود اإلى دور ال�ســياحة 
في تنمية المجتمعات، وتتمثل تلك التوجهات في المجالات الاآتية:

ــم المنافــع الاقت�ساديــة مــن اأجــل  ــادي: يهــدف التخطيــط اإلى تعظي التوجــه الاقت�س
زيــادة الدخــل القومــي، وتوفــير فر�ــش عمــل، والتخفيــف مــن البطالــة.

اأو الفراغــي: يركــز التخطيــط علــى الطاقــات المحــددة للبيئــة،  المــادي  التوجــه 
اح، وتعيــن المناطــق البيئيــة ال�ســياحية مــن اأجــل الحد من  والاأنمــاط الفراغيــة لل�ســيَّ

اآثــار ال�ســياحة ال�ســلبية علــى البيئــة.

التوجــه الاجتماعــي: يهــدف اإلى تعظيــم المنافــع الاجتماعيــة مــن خــلال اإ�ســراك 
المجتمــع المحلــي في عمليــة التنميــة ال�ســياحية )الرميــدي ؛ الــزق، 2018: 44(.

ــياح  ــاه ال�س ــذب انتب ــة لج ــود المبذول ــع الجه ــم جمي ــل ي�س ــاط متكام ــو ن�س ــويق: ه 2 - الت�س
المحليــن اأو الدوليــن لزيــارة المناطــق ال�ســياحة )ريــان، 2018: 22(.

ولا يقت�ســر الت�ســويق علــى تقــديم الخدمــات والبرامــج ال�ســياحية وعر�سهــا في الداخــل   
والخــارج وح�ســب، بــل يهتــم بدرا�ســة الاأ�ســواق ال�ســياحية الم�ســدرة وتحديــد احتياجاتها، 
كمــا يهتــم الت�ســويق بمتابعــة الاأفــواج ال�ســياحية، ومعرفــة درجــة ر�ساهــم وانطباعاتهــم 

ال�ســياحية والم�ســاكل التــي واجهتهــم.
وقد حددت المنظمة العالمية لل�سياحة وظائف الت�سويق ال�سياحي في الاآتي:  

- الات�سال: يهدف الت�ســويق اإلى رفع م�ســتوى اإقبال ال�ســياح على المنتج ال�ســياحي وذلك 
للرفع من القيمة المادية للن�ساط ال�سياحي.

ــات  ــر الخدم ــمح بتطوي ــي ت�س ــتحدثة الت ــات الم�س ــة المنتج ــدف اإلى تنمي ــة: ته - التنمي
ال�ســياحية وجعلهــا اأكــثر جاذبيــة.

- المراقبــة: تهــدف اإلى تحليــل الاأو�ســاع حــول الموا�سيــع ال�ســياحية مــن خــلال ا�ســتعمال 
طــرق وتقنيــات متنوعة والبحث عــن النتائج المطلوبة )خ�ســير، 2018: 109(.

3 -الاأمــن ال�ســياحي: يق�ســد بــه الاأن�ســطة الاإداريــة والاأمنيــة التــي ت�ســتهدف تاأمــن م�ســار 
الاأن�ســطة ال�ســياحية بمختلــف �سورهــا في منــاخ ي�ســوده الاطمئنــان وال�ســكينة بال�ســورة 



السياحة وتنمية الريف في اليمن

العدد الثالث- يونيو- 2021
38مجلـة تنمية وإعمـــار 

التــي تُمكــن الاأجهــزة العاملــة في هــذا الميدان مــن اأداء مهامها دون اأي عوائق، وبما ينعك�ــش 
اإيجابياً على جذب ال�سياح، وارتفاع عدد ليال ال�سياحية مما يرفع من العائد الاقت�سادي 

للــدول ال�ســياحية. وتتعــدد مجالات الاأمن ال�ســياحي كالاآتي:

- مجــال المعمــار ال�ســياحي: ويتــم فيــه توفــير الاأمــن في الموؤ�س�ســات والمن�ســاآت الفندقيــة 
و�ســبه الفندقيــة والمرافق الريا�سيــة والترفيهية.

- الاأمــن ال�ســياحي علــى م�ســتوى الخدمــات والوقايــة: ويهتــم بتقــديم الخدمــات في 
حــال وجــود الاأوبئــة اأو الاأمرا�ــش المعدية اأو الاإ�سابــات اأو الاأخطــار المحتمل وقوعها.

- الاأمــن ال�ســياحي علــى الم�ســتوى الاجتماعــي: ويرتبط بمقومات الاأمــن الاجتماعي 
داخل المجتمع مثل التما�سك بن اأفراد المجتمع، والاأمن المعي�سي والحياة الاقت�سادية 

الم�ستقرة، وتوفير الاأجهزة الرقابية داخل الدولة.

ــى  ــياح عل ــة ال�س ــن جه ــش م ــب الحر� ــد: يج ــراف والتقالي ــياحي والاأع ــن ال�س - الاأم
المحافظــة علــى عــادات البلــد ال�ســياحي وتقاليــده مــن اأجــل المحافظــة علــى اأ�سالــة 

المجتمــع.

- الاأمن ال�ســياحي على م�ســتوى الممار�ســات غير القانونية: وهي الحماية القانونية 
التي تقدمها الدولة لل�سيَّاح وحمايتهم من الاعتداءات والممار�سات غير القانونية.

- الاأمــن ال�ســياحي علــى م�ســتوى الاإر�ســاد ال�ســياحي: تلتــزم الــدول ال�ســياحية 
بتوفــير من�ســورات �ســياحية اأو دليل �ســياحي يو�سح فيه التعليمــات والمعلومات الكاملة 
عــن المواقــع ال�ســياحية بغر�ــش تنظيم م�ســاألة الكثافة ال�ســياحية و�سبطهــا، وتثقيف 

ال�ســائح عــن المنطقــة ال�ســياحة المق�ســودة )لطيفــة، 2020: 52(.  

4- خدمــات الاإيواء)الفنــادق(: توؤدى الفنادق دوراً رئي�ســاً في عملية التنمية ال�ســياحية، 

فال�ســائح يهتــم بتحديــد المــكان المنا�ســب للاإقامة، وبالــذات في ال�ســياحة العلاجية. تمثلت 
البدايــات لهــذه الخدمــة في ظهور الخانات على طول الطرق الرئي�ســة الموؤدية اإلى المناطق 
نفــت الفنــادق  ال�ســياحية، ثــم تطــورت اإلى الفنــادق التــي اأخــذت �ســكلها الحــالي. وقــد �سُ
وفقــاً لمجموعــة مــن المعايــير المحــددة لنوعية الخدمة وعــدد الغرف والم�ســاحة وغيرها من 
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المعايــير، ومــن تلــك الاأماكــن الاإيوائية: الفنادق، ال�ســقق المفرو�ســة، المخيمــات، المنتجعات 
)عبــد العزيــز، 2008: 44(.

اإن تنــوع خدمــة الفنــادق ي�ســاهم في زيــادة الدخــل مــن العملــة الاأجنبيــة، كمــا اأنــه يتيــح   
فر�ــش عمــل متنوعــة للكثــير مــن ال�ســباب، هــذا وقــد قامــت بع�ش الفنــادق في بع�ــش الدول 
ال�ســياحية بتنظيم الرحلات ال�ســياحية داخل الدولة، اأو خارجها بالتن�ســيق مع �ســركات 
الخطــوط العالميــة في الــدول الاأخــرى، وهــذا بــدوره يرفــع مــن دور الفنــادق في اإدراره 

.)44  :2008 العزيــز،  ال�ســياحية )عبــد  البرامــج 

ــم  ــى الرغ اح عل ــيَّ ــبة لل�س ــاماً بالن�س ــام دوراً ه ــات الاإطع ــل خدم ــام: تمث ــات الاإطع 5- خدم

مــن �سعوبــة قيا�ــش العائــد مــن هــذه الخدمة ب�ســبب ارتباطهــا باأكثر من جهــة، فقد ترتفع 
عوائد المطاعم ب�سبب زيادة اإقبال ال�سكان المحلين، ومع ذلك فاإن خدمة الاإطعام ترتبط 
بالخ�سائ�ش الثقافية، والعادات والتقاليد عند ال�ســعوب؛ فقد نجد من ال�ســياح من يف�سل 
ــد  ــة بالمق�س ــل تــذوق الاأطعمــة المحليــة الخا�س ــده الاأم، وبع�سهــم يف�س الاأكل بنوعيــة بل
ال�ســياحي، وفي معظــم الاأحيــان ترتبــط خدمــة الاإطعــام بالفنــادق )�ســبرا، 2014: 13(.  

6-خدمــات النقــل: تمثــل و�ســائل النقــل باختلاف اأنواعهــا اأحد عوامــل التنمية ال�ســياحية 

اإذ تمثل �سلة الو�سل بن البلد الم�سدرة لل�ســياحة وبن المق�سد ال�ســياحي، ويحدد ال�ســائح 
نوعيــة و�ســيلة النقــل التي تتنا�ســب معه من حيــث التكلفة والراحة والاأمــان، وكلما كانت 
و�ســلة النقــل اآمنــة ومريحــة اأكــثر بالن�ســبة لل�ســائح تنتع�ــش ال�ســياحة )�ســبرا، 2014: 

14(. وتتنوع و�ســائل النقــل كالاآتي:

- برية: �سيارات، �سكك حديدية، با�سات �سياحية، دراجات نارية...اإلخ.

- جوية: طائرات نفاثة، طائرات عادية، طائرات عمودية )هليكوبتر(.
- بحرية: مراكب، زوارق البحرية، يخوت. )عبد العزيز، 2008: 44(

     وتــرى الباحثــة اأن المتطلبــات الب�ســرية تــوؤدى دوراً اأ�سا�ســياً وتكامليــاً مــع المقومــات الطبيعة 
لجــذب ال�ســياح؛ فالعلاقــة تكامليــة، ولا �ســياحة بــدون مقومــات طبيعيــة وتاريخيــة، ولا 

�ســياحة بدون بنية خا�سة بالاأن�ســطة ال�ســياحية.
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المحور السادس: ركائز تفعيل ال�سياحة لتنمية الريف

   يتناول هذا المحور الركائز الاأ�سا�سية لتفعيل ال�سياحة لتنمية الريف من خلال:
ركائز تفعيل ال�سياحة لتنمية الريف.  	
المحويــت  	 بمحافظــة  ومقارنتهــا  الريــف  تنميــة  في  ال�ســياحية  تجربةالمغــرب 

)نموذجاً(. 

1 - ركائز تفعيل ال�سياحة لتنمية الريف: 

اإن نجــاح دور القطاعــات المختلفــة في المجــال الاقت�ســادي يعتمــد علــى مدى م�ســاهمتها في 
تنميــة الاقت�ســاد الوطني، وتوفير احتياجات ومتطلبــات اأفرادها، وتوفير الحياة الرغيدة، 
ورفع م�ستوى الحياة للجميع. وتعتمد ال�سياحة بدروها في تنمية المجتمعات ال�سياحية على 

ركائز مترابطة ومتنوعة كما حددتها منظمة ال�ســياحة العالمية في الاأبعاد الاآتية:  

- البعــد الموؤ�س�ســي: بحيــث يتــم و�سع ال�ســياحة �سمــن برامج الدولــة واأن�ســطتها، والعمل 
على التخطيط ال�ســياحي �سمن الجهات المتخ�س�سة.

- البعــد الاجتماعــي: لابــد اأن ت�ســاهم التنمية ال�ســياحية في تحقيــق العديد من القيم 
لاأجــل حيــاة هادئــة، ومنهــا: العدالــة، الديمقراطيــة، الاإن�ســاف، م�ســاعدة الفقــراء، 
الاهتمــام بالمــراأة والطفــل، تح�ســن حيــاة النا�ــش مــن خــلال اإ�ســراكهم في تقــديم 
اأعمالهــم التقليديــة، اإقامــة المهرجانــات مــع الارتقــاء بم�ســتوى الت�ســهيلات ليح�ســل 

ال�ســائح علــى الخدمــات )زيــن الديــن، 2017(.

- البعــد الاقت�ســادي: يجــب العمــل علــى تعزيــز الاقت�ســاد وتنويعــه، واإتاحــة فر�ــش 
للا�ســتثمار وذلــك لتوفــير فر�ــش عمــل جديــدة، وزيــادة الدخــل القومــي، والعمــل 
علــى تح�ســن البنيــة التحتيــة والخدمــات العامــة في المجتمعــات الم�سيفــة، مــع تلبيــة 
ــائح والارتقــاء بالم�ســتويات المعي�ســية، و�ســرورة الا�ســتخدام الفعــال  احتياجــات ال�س
للمناطــق ال�ســياحية بطريقــة تنعك�ــش على الو�ســع الاقت�سادي ب�سورة عامة و�ســكان 

المناطــق ال�ســياحية ب�ســورة خا�ســة.
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- البعــد البيئــي: يجــب احــترام النظــم الطبيعية و�ســلامتها والمحافظــة عليها من خلال 
المحافظــة علــى المــوارد الطبيعيــة، ورفــع الوعــي البيئي، والاهتمــام بالق�سايــا البيئية 

لــدى كل الاأطــراف )ال�ســائح، العاملن في مجال ال�ســياحة(.

- البعــد العمــراني: لا بــد مــن المحافظــة علــى الــتراث الح�ســاري في عمليــة ا�ســتحداث 
اأماكــن للاإيــواء، والمحافظــة علــى النمط العمــراني في المناطق الريفيــة )90 :2018 

.)Essam & Syyd،
  فيمــا اأو�ســح الاتحــاد العالمــي للمحافظــة علــى البيئــة نهجــاً وا�سحاً لتنمية ال�ســياحة في 

اإطار الاأبعاد التالية: 

- البعــد البيئــي: وذلــك مــن خــلال المحافظــة علــى التنــوع البيولوجــي داخــل المناطــق 
ال�ســياحية.

- البعــد الاقت�ســادي: الحر�ــش علــى تح�ســن م�ســادر الدخــل لــدى �ســكان المناطــق 
ال�ســياحية وتنميتهــا.

- البعــد الاجتماعــي: التخطيــط للتنميــة ال�ســياحة ب�ســورة ي�ســتفيد منهــا �ســكان 
المناطــق ال�ســياحية ب�ســورة وا�سحــة مــن خــلال التوا�ســل مــع ال�ســياح.  

ــات، واأن  ــة المجتمع ــع ثقاف ــياحية م ــة ال�س ــي التنمي ــد اأن تتما�س ــافي: لاب ــد الثق - البع
تحر�ــش علــى المحافظــة علــى هويــة المجتمعــات )لطيفــة، 2020: 42(.

   وترى الباحثة - من خلال التوجهات الدولية لتنمية ال�ســياحة - اأن ركائز ال�ســياحة 
لتنميــة الريــف تتركــز في: البعــد الاقت�ســادي، البعد الموؤ�س�ســي، البعد الاجتماعــي والثقافي، 
البعــد البيئــي، البعــد العمــراني. وتــرى اأي�ســاً اأن تلــك الاأبعــاد ت�ســكل ركائــزَ لعمليــة التنمية 
ال�سياحة التي تنعك�ش اآثارها على �سكان المناطق ال�سياحية لاأنها تت�سمن الاأبعاد الاأ�سا�سية 
للحياة ال�ســكانية التي يتم من خلالها توفير العديد من فر�ش العمل الداعمة لتنمية حياة 

الاأفــراد في مختلف المجالات.
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2- درا�سة مقارنة )المملكة المغربية ومحافظة المحويت(: 

     تُعــد اليمــن اإحــدى دول قــارة اآ�ســيا بينمــا المغــرب اإحــدى دول اأفريقيــا، وبرغــم التباعــد 
الجغــرافي الوا�ســح فــاإن منظمــة الاأمم المتحــدة والتربيــة )اليوني�ســكو( قــد اأو�سحــت اأن البلديــن 
يمثــلان اأكــثر الــدول المحتويــة علــى الكثــير مــن المقومــات ال�ســياحية في الريــف، وذلــك مــن خــلال 
الموقــع الجغــرافي للبلديــن فهمــا يطــلان علــى م�ســطحات مائيــة وا�ســعة. كمــا اأن اليمــن والمغــرب من 
اأقــدم الــدول التــي ن�ســاأت فيها الح�سارات القديمــة وعلى مختلف الع�سور؛ لــذا كان اختيار البحث 
للمغرب ب�سبب ت�سابه مقومات ال�سياحة في المغرب مع مقومات ال�سياحة في اليمن التي تتعدد فيها 
المحافظــات ال�ســياحية؛ ولــذا تم اختيار )محافظــة المحويت( نموذجاً للمقارنة مــع المغرب حالياً، 

والتنمية ال�ســياحية م�ســتقبلًا.

أولًا: تجربة المملكة المغربية في السياحة وتنمية الريف 
   يعــد المغــرب اإحــدى الــدول المطلــة علــى البحــر الاأبي�ــش المتو�ســط، ويتميــز بتنــوع مناخهــا 
وت�ساري�ســها، بالاإ�سافــة اإلى اأن المغــرب بلد ذو ح�ســارة عريقة منذ القدم، كل تلك العوامل جعلت 

البلــد مــن اأجمــل البلــدان ال�ســياحية، وبالاإمــكان تو�سيح ذلــك كما يلي:

1- المقومات للجذب ال�سياحي: 

اأ- الموقــــع: يتمتــع المغــرب بموقــع جغــرافي مهــم فهــو يقــع �ســمال غــرب القــارة الاأفريقيــة، 
وم�ســاحة تقــدر بِـــ)710.850( كــم2، ويتميز بواجهة مزدوجة متو�ســطية واأطل�ســية 
مــن خــلال اإطلالتــه علــى م�ســطحن مائيــن همــا المحيــط الاأطل�ســي والبحــر الاأبي�ــش 
المتو�ســط، مع امتداد �ســريطه ال�ســاحلي طولًا )3،500( كم، وحدود برية مع الجزائر 

وموريتانيــا.

ب- الت�ساري�ش: تتنوع ت�ساري�ش المغرب بحكم موقعه الجغرافي كالاآتي:
ــش  ــف )الاأطل� ــال الري ــش، وجب ــال اأطل� ــل جب ــود �سلا�س ــرب بوج ــز المغ ــال: تتمي - الجب
ال�ســاحلي(، وبوجود بحيرات و�ســلالات، كما تعد جبال المغرب خزانات للمياه. ويمثل 

جبــل بوتقــال بارتفاعــه )4،165( مــتراً اأعلــى قمــة في الوطــن العربي.
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- ال�سحــراء: يوجــد في المغــرب �سحــراء ممتــدة علــى م�ســاحة )%61.5( مــن م�ســاحة 
المغــرب، وتتميــز بواحاتهــا المتناثــرة والحمامات المعدنيــة والينابيع والعيــون المعدنية 

التي ت�ســكل اأحد مقومات ال�ســياحة الا�ست�ســفائية التي يف�سلها الكثير من ال�ســياح.

ــهل وادي  ــهول وادي دارع و�س ــل �س ــرب مث ــهول في المغ ــن ال�س ــير م ــاك الكث ــهول: هن - ال�س
�سو�ــش، كمــا يوجــد �ســبكة مــن الاأنهار التــي تتكون من روافــد المياه الجبليــة، كما تتميز 
بتوفــر نظــام بيئــي متنــوع مثــل الكثبــان الرمليــة والمنحــدرات ال�سخريــة وال�ســبخات 

ــينهاز، 2020، 76: 77(. المالحــة والغابــات الكثيفــة )�س

ج- المنــاخ: يتنــوع المنــاخ في المغــرب بتنــوع الت�ساري�ــش والموقــع، فهنــاك منــاخ متو�ســطي في 
ال�ســمال، و�سحــراوي في الجنــوب، ومحيطــي في الغرب، وبذلك تكون المناطق ال�ســاحلية 

معتدلــة فيمــا المناطــق الجبيلــة ذات مناخ بــارد ورطب خلال ال�ســتاء.

د- مقومــات تاريخيــة: يعــد المغــرب اأر�ــش ح�ســارات قديمــة مثــل الح�ســارة الفينيقيــة 
والرومانيــة والاإ�ســلامية، اأوجــد هــذا التنــوع التاريخــي ح�سارة عريقــة ومتنوعة، ومن 
اأهــم اآثارهــا »مقالــع طومــا« التي تقع غرب الــدار البي�ساء، و«دار ال�ســلطان ولاذي« التي 
يعــود تاريخهــا اإلى الع�ســر الحجــري، و«موقع ثمــود« في مدينه تطوان، ومن اأ�ســهر المدن 

ال�ســياحية مدينه فا�ــش ومراك�ــش وال�سويرة.

الطبيعــة  والمــوارد  بالزراعــة  غنيــاً  بلــداً  المغــرب  يعــد  الاقت�ســادي:  الن�ســاط  هـــ- 
.)77  :76  ،2020 المغربي)�ســينهاز،  الاقت�ســاد  في  الاأبــرز  وهمــا  وال�ســياحية 

و- ال�سناعــات: مــن اأهــم ال�سناعــات في المغــرب ال�سناعات اليدوية والحــرف القديمة مثل 
�سناعة ال�سجاد والن�سيج.

خ-  المــورث ال�ســعبي: انعك�ــش التنــوع الطبيعــي علــى العــادات والتقاليــد والــتراث ال�ســعبي 
الــذي يعــبر عــن اأ�سالة البلد، حيث تقام العديد مــن المهرجانات المتنوعة مثل »مهرجان 
مراك�ــش للفنــون ال�ســعبية«، و«مهرجــان فا�ــش للمو�ســيقي العالميــة«، و«مهرجــان كنابــرة 

بال�سديــرة« )�ســينهاز، 2020، 76: 77(.
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https://www.hiamag.com :الم�سدر                  https://www.mexatk.com :الم�سدر

�سكل رقم )3(: مناطق �سياحية في المملكة المغربية
https://www.hiamag.com :الم�سدر

2 - توجهات المملكة المغربية لتفعيل ال�سياحة لتنمية الريف: 
  حر�ســت المغــرب علــى الاهتمــام بالقطــاع ال�ســياحي وكانــت بدايــة التوجهــات خــلال الاأعــوام 
)1990-1980( حيــث تم التهيئــة لل�ســياحة الريفيــة مــن خــلال اإن�ســاء العديــد مــن المطاعــم، 
وتوفير كوارد �ســياحية موؤهلة. وفي عام )2000( تم و�سع مخطط ا�ســتراتيجي �سُــمي بالمخطط 
الاأزرق )2010-2000( الــذي حر�ــش علــى اإيجــاد محطــات �ســياحية جديــدة، وتطويــر المنتــج 
الثقــافي، وتح�ســن و�ســائل النقــل الــبري والبحــري، وتفعيــل الت�ســويق، ودعــم الطاقــة الاإيوائيــة 
والبنيــة التحتيــة بهدف جذب )مليون( �ســائح اإلى المغــرب، وزيادة العملة الاأجنبية للبلاد، حيث 
كانــت التوقعــات اأن تبلــغ الزيــادة )480( مليــون درهم في نهاية )2010(، مــع توفير فر�ش عمل 
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تقــدر بـــ)600( األــف وظيفة ،ومن اأهم مرتكزات تلك الروؤية اإيجاد �ســراكة فعالة وحقيقية مع 
القطاعن العام والخا�ش من اأجل ت�سجيع فر�ش الا�ستثمار داخل المغرب، وقد تم تنفيذ البرنامج 
الخا�ــش بتنميــة ال�ســياحة في جانبــن همــا: جانــب خا�ــش بال�سحــاري، والجانــب الاآخــر خا�ــش 
بال�ســمال، حيــث تم اختيــار المنطقتــن بنــاء علــى تخطيــط قبلي لواقع تلــك المناطــق واحتياجات 

ال�ســوق، وقد نفذ الم�ســروع بم�ســاركة المغرب وفرن�ســا. وقد اعتمد المخطط على الاآتي:
الاعتماد على المنتجات المحلية المتنوعة. 	
الا�ستعانة بالتكنولوجيا في المجال ال�سياحي. 	
بناء ممرات مائية هوائية. 	
ــياح عنــد القاطنــن وبذلــك تم التخفيــف مــن اأزمــة  	 ــمى باإيــواء ال�س تفعيــل مــا ي�س

البطالــة. 
تهيئة الحمامات الطبيعية، وتوفير منتجعات �سياحية ثقافية. 	
تطويــر برنامــج التخييــم )الواحــات( في المناطــق ال�سحراويــة )بو�ســالم ؛العجــالي،  	

.)2019
ال�ســابقة  للخطــة  ا�ســتكمالًا  الثانيــة  الا�ســتراتيجية  بنــاء   )2010-2020( عــام  وتم 
ومعالجة �ســلبياتها بحيث تم ا�ســتحداث وجهات �ســياحية جديدة لا�ســتقطاب )20( مليون �ســائح 
ــتيعابية لاأعــداد  ــياحي، وزيــادة الطاقــة الا�س للعــام )2020م(، وم�ساعفــة حجــم القطــاع ال�س
ال�ســياح، والعمــل علــى زيــادة فر�ــش العمــل في القطــاع ال�ســياحي اإلى)47( األــف وظيفــة، وزيــادة 

الدخــل القومــي اإلى )140( مليــار درهــم نهايــة عــام )2020م( )�ســينهاز، 2020: 76(
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https://images.search.yahoo.com :الم�سدر

 

     

 
�سكل رقم )4(: بع�ش من �سور التنمية ال�سياحية في المملكة المغربية

https://ar.wikipedia.org :الم�سدر

ممــا �ســبق يت�ســح اأن المغــرب دولــة �ســياحية مــن الطــراز الاأول تتنوع فيهــا المقومات ال�ســياحية 
ما بن مناظر طبيعية ومواقع تاريخية ومدن اأثرية، لذلك وجدت توجهات للتنمية ال�سياحية، 
والعمــل علــى ربطهــا بمجــالات التنميــة في المناطق ال�ســياحية، وجعل ذلك �سمــن اأولويات البرامج 
والخطــط التنميــة ال�ســياحية، والحر�ــش علــى وجــود �ســراكة فعالــة مع القطــاع الخا�ــش، بغر�ش 
تنميــة ال�ســياحة ورفــع اأعداد ال�ســياح لزيــادة العوائد الاقت�سادية، والعمل على الا�ســتفادة منها 

في تنمية القطاع ال�ســياحي في المناطق ال�ســياحية.

ثانياً: محافظة المحويت والسياحة
بالن�ســبة لو�ســع اليمــن فقــد اختــارت الباحثــة محافظــة المحويــت نموذجــاً لتق�ســي التنميــة 
ال�ســياحية في المناطــق الريفيــة، وقد تم اختيار محافظة المحويت نظــراً لموقعها الجغرافي المتميز 
بــن ثــلاث محافظــات هــي: �سنعــاء، والحديدة، وحجة، مما انعك�ــش علــى التنوع البيئــي فيها، كما 
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اأن المحافظــة غنيــة بــتراث تاريخــي وح�ساري هائــل، للمبررات اأعلاه تم اختيــار المحويت نموذجاً 
للمقارنــة مــع المملكة المغربية.

1 -  مقومات الجذب ال�سياحي في محافظة المحويت 
 محافظــة المحويــت هــي اإحــدى محافظــات الجمهورية اليمنية التي ي�ســكل �ســكانها )2.5%( 
مــن اإجمــالي �ســكان اليمــن حيــث بلــغ عددهــم)89.094( ن�ســمة )الجهــاز المركــزي للاإح�ســاء، 
2015(، وتبعــد محافظــة المحويــت عــن �سنعــاء بحــوالي )113( كــم، وعــدد مديرياتهــا )9( 
مديريــات هــي: الخبــت، الرجــم، الطويلــة، المحويــت، بنــي �ســعد، حفا�ــش، �ســبام كوكبــان، ملحــان( 

.)https://yemen-nic.info(
 وتتميــز محافظــة المحويت بالكثير من المقومات ال�ســياحية الهائلة والمتنوعة ب�ســبب موقعها، 

ومناخها، وت�ساري�سها، وتبرز تلك المقومات كالاآتي:
اأ- الموقــع والمنــاخ: تقــع المحويــت علــى خــط طــول )43-44( �ســرقاً، وخــط عر�ــش )15-
16( �ســمالًا، تحدها من ال�ســمال والجنوب محافظة �سنعاء، ومن ال�ســرق محافظة حجة، 
ومــن الغــرب الحديــدة. وي�ســود المحافظــة منــاخ متنــوع مــا بــن منــاخ الجبل وال�ســهل، حيث 
ي�ســود المناطــق الجبليــة منــاخ معتــدل �سيفاً باردٌ �ســتاءً، اأما المناطق ال�ســهلية فمناخها حار 

معتــدل �ســتاءً )وزارة الثقافــة وال�ســياحة، 1999: 4(.
ب- الت�ساري�ــش: تعــد المحويــت منطقــة �سخريــة مرتفعــة ووا�ســعة، يت�ســكل مظهرهــا مــن 
�سلا�ســل جبليــة وه�ســاب �سخريــة، ويوجد بن تلــك الجبال واله�ســاب اأحوا�ش ت�سريفية 
�سغيرة، وممرات مائية عميقة و�ســديدة الانحدار كونتها مياه ال�ســيول، وتتوزع ت�ساري�ــش 
المحويــت بــن جبــال عاليــة تك�ســوها المرتفعــات الزراعيــة، ووديــان عميقــة علــى �سفافهــا 

مناظــر  طبيعيــة خلابــة )وزارة الثقافــة وال�ســياحة، 1999: 2(.
ج- الناحيــة الطبيعــة: تمتلــك محافظــة المحويــت ثــروة هائلــة ناتجــة عــن التنــوع البيئي، 
حيــث نجــد الجبــال، والاأوديــة، والغيول، وال�ســلالات، وقد �ســميت بهذا بذلــك لاأن الجبال 
والغيول تحتويها من كل الاتجاهات، ومن اأ�سهر تلك الجبال: جبال حفا�ش، جبال ذخار، 
القرانــع، النب�ــش، ومــن اأوديــة المحويــت: وادى لاعــة، الاأهجــر، نعــوان، �ســمع، عيــان، واأمــا 

ال�ســلالات فمثل �سلال الخبتي.
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د- الناحيــة الثقافيــة والاأثريــة: اأكــدت نتائــج الم�ســوحات الميدانيــة للاآثــار والمواقــع 
الاأثريــة التــي تم تنفيذهــا منــذ عــام )1995م( وجــود ما يزيد عــن )800( موقع اأثري 
ومعلم تاريخي، اإذ عا�سرت المحويت الكثير من الدويلات القديمة، كما �ســهدت العديد من 

الح�ســارات القديمــة، ومن تلك الاآثــار ما يلي: 

- المدن التاريخية: ال�سم�سرة، الاأهجر، �سبام كوكبان، مديرية الطويلة.

- مواقــع اأثريــة وتاريخيــة: مدينــه �ســبام كوكبــان، المجمــع التعبــدي في جبــل »اللَّــو«، 
مقابــر �ســبام كوكبــان، المقابــر ال�سخريــة، ال�ســوق المركــزي القديم.

ــاهر،  ــة، �س ــش، رهق ــيد، برا� ــر ال�س ــع، حج ــان، القران ــان، كوكب ــن ردم ــون: ح�س - الح�س
القفــل، وغيرهــا.

- القلاع: قلعة الرواد، القفل، ال�سفقن.

- اأماكــن دينيــة: يوجــد في المحافظــة العديــد مــن الجوامــع التاريخيــة ومنهــا: جامــع 
القلعــة، جامــع قيــدان، الجامــع الكبــير، هجــرة ال�ســنفة، وم�ســجد الاأمــام.

- المــزارات: يوجــد في المحويــت العديــد مــن الاأ�سرحــة لعــدد مــن رجــال الديــن الذيــن 
حظوا بمكانة لدى النا�ش، ومن تلك المزارات: مزار الم�سعقل، مزار المنيب في مديرية 

بنــي �ســعد، ومزاريــن في مدينــه ملحــان )وزارة الثقافــة وال�ســياحة، 1999: 51(.

- المــوروث ال�ســعبي: تميــزت محافظة المحويت بال�سناعات التقليدية واأ�ســهرها �سناعة 
https://( الحلــي والف�ســة ،)الع�ســوب )اأحزمــة الجنابــي(، الجنابــي )الخناجــر

.)yemen-nic

- الحمامــات الطبيعيــة: ويق�ســد بها المياه الكبريتية التــي تنبع من باطن الاأر�ش حيث 
يق�سد معظم النا�ش تلك الاأماكن من اأجل الا�ست�سفاء مثل حمام »�سُردد«.

ــوق  ــبوعية ك�س ــواق الاأ�س ــعبية: يوجــد في المحافظــة العديــد مــن الاأ�س ــواق ال�س - الاأ�س
.)https://yemen-nic( ــبوع »الرجــم« الــذي يقــام كل اإثنــن مــن كل اأ�س

تمتلــك محافظــة المحويــت كماً هائــلًا من المقومــات الطبيعية والبيئية ال�ســياحية، وبهذا 
تكون المحافظة بمناطقها ال�ســياحية منطقة جذب �ســياحي، اإلا اأن واقع الاأن�ســطة الخدمية 
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اأو الترفيهيــة �سعيــف جــداً ولا يتــلاءم مــع حجم المقومات الطبيعية الجاذبــة، وقد اأكد ذلك 
نتائــج الم�ســح الاأثــري للمنطقــة الــذي اأ�ســار اإلى اأن مقومــات ال�ســياحة تتعر�ــش للعديــد مــن 

منها: الم�ساكل، 
�سعــف توفــر الخدمــات الاأ�سا�ســية في المواقــع الاأثريــة مثــل و�ســائل الموا�ســلات  	

ال�ســياحين.  والمر�ســدين 
والكافتيريــات  	 الا�ســتراحات  مثــل  لل�ســياحة  الاأ�سا�ســية  الخدمــات  توفــر  �سعــف 

والحمامــات العامــة والفنادق...اإلــخ في معظــم المناطــق ال�ســياحية �ســواء الطبيعية اأو 
الاأثريــة.

�سعف م�ستوى الوعي لدى ال�سكان للمحافظة على التراث الح�ساري. 	
حاجة الكثير من القلاع والح�سون للترميم وال�سيانة، والمحافظة على ما بقي منها. 	
�سعف ا�ستغلال الم�ساحات الخ�سراء لاإقامة المنتزهات اأو المنتجعات ال�سياحية. 	
وعورة الطريق الو�سلة اإلى المناطق الاأثرية. 	
�سعف اإتاحة الفر�ش الا�ستثمارية داخل المحافظة. 	
ــة،  	 ــياحة والثقاف ــة )وزارة ال�س ــل المحافظ ــياحي داخ ــتثمار ال�س ــش الا�س ــف فر� �سع

 .)1999
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�سكل رقم )5(: مناظر طبيعية وتاريخية في محافظة المحويت



السياحة وتنمية الريف في اليمن

العدد الثالث- يونيو- 2021
مجلـة تنمية وإعمـــار  51

0

جدول رقم)3(: 
مقارنه ركائز التنمية السياحية بين المملكة المغربية والمحويت

المحــويتالمغـــربالبعــــد

البعد البيئي

طبيعيــة  مناظــر  بــن  المغربيــة  البيئــة  تتنــوع 
وجبــال، و�ســلالات، واأوديــة، ومدن اأثريــة، وق�سور، 
وهــذا يتنا�ســب مــع اإقبــال ال�ســياح علــى المناطــق 

الريفيــة بالــذات وزيــادة اأعدادهــم.

تتميــز المحويــت بتنــوع هائــل في البيئــة الطبيعيــة 
البيئــة  وفي  و�ســلالات،  واأوديــة،  جبــال،  بــن 
ــون،  ــة، وح�س ــدن الاأثري ــة كالم ــة والاأثري التاريخي
والقلاع، وتمثل هذه عوامل جذب لل�ســياح من داخل 

اليمــن اأو مــن خارجــه.

البعد الثقافي 
والاجتماعي

ــة  ــة باإقام ــد القديم ــاء التقالي ــرب اإحي ــم في المغ يت
المهرجــات المتنوعــة في الاأ�ســواق ممــا يدعــم عمليــة 
وال�ســياح،  ال�ســكان  بــن  الاجتماعــي  التوا�ســل 
وت�ســجيع ال�سناعــات القديمــة، واإحيــاء الحــرف 
القديمة والمهرجانات، وا�ســتخدام المواد القديمة في 

عمليــة ال�سناعــة التقليديــة.

والفلكلــور  الثقــافي،  بموروثهــا  المحافظــة  تتميــز 
الاأ�ســواق  في  اإحيائــه  يتــم  الــذي  المميــز  ال�ســعبي 
ال�ســعبية وعلى م�ســتوى ال�ســكان المحلين فقط، دون 
ــم  ــة بالموا�س ــات خا�س ــة مهرج ــه لاإقام ــود توج وج
الزراعيــة، وهــذا بــدوره ي�سعــف التوا�ســل الثقــافي 

ــياح. ــكان المحليــن وال�س بــن �س

البعد الموؤ�س�سي

بعمليــة  بال�ســياحة  المخت�ســة  الجهــات  تهتــم 
التخطيــط القبلــي لتنميــة ال�ســياحة في المناطــق 
الريفيــة، وتعمــل علــى الت�ســويق المتنــوع لل�ســياحة 
المغربيــة بمختلف و�ســائل التقنيــات الحديثة، ويتم 
ا�ســتخدام الموقــع الر�ســمي في الاإعــلان ال�ســياحي 
والترويــج، مــع وجــود �ســراكة فعالــة بــن القطاعــن 
الاأدلــة  مــن  العديــد  وتوفــير  والعــام،  الخا�ــش 

المتنوعــة. الاإر�ســادية 

ــدور الــذي يجــب  ــي في اأداء ال ــور موؤ�س�س يوجــد ق�س
اأن تقــوم بــه الموؤ�س�ســات المخت�ســة لتفعيــل ال�ســياحة 
مــن اأجل تنميــة المجتمع، وهذا يت�ســح ب�سورة جلية 
مــن خــلال الا�ســتراتيجيات التــي لم تعك�ــش التوجه 
نحــو تنميــة ال�ســياحة الريفيــة، و�سعــف الت�ســويق 
ال�ســياحي، و�سعف فر�ش اإتاحة الفر�ش الا�ســتثمار 

ال�ســياحي للقطاعــن الداخلــي والخارجــي.

البعد العمراني

التنــوع في نظــام الاإقامة مثل المخيمــات، اأو في منازل 
المزارعن اأو ما ي�سمي بالاإيواء عند القاطنن.

التنوع في نظام تقديم الخدمات.
حديــث  بطابــع  جبليــة  �ســياحية  قــرى  اإن�ســاء 

الغولــف. ريا�ســة  لممار�ســة 

يوجــد ق�ســور في البنيــة التحتية الخا�ســة بالمرافق 
والخدمــات الاأ�سا�ســية في جميــع مناطــق المحافظــة 
ب�سكل عام، اإذ تنعدم الفنادق، والا�ستراحات، وتقل 
المطاعــم الخا�ســة بالمجــال ال�ســياحي، وهــذا يواكــب 
�سعــف توفــر الخدمــات الاأ�سا�ســية ل�ســكان المحافظة 
ومديرياتهــا حيــث يعــاني الكثــير مــن �ســكان المنطقة 
ــية، وهــذا اأثــر  مــن �سعــف توفــر الخدمــات الاأ�سا�س
علــى م�ســتوى ال�ســياحة في تلــك المناطــق، بالاإ�سافــة 
اإلى الق�ســور الوا�ســح في عمليــة ترميــم المناطــق 

التاريخيــة، والاأثريــة.

البعد الاقت�سادي

الريفيــة  المناطــق  في  التوظيــف  معــدلات  ارتفــاع 
ــرة. ــرة اأو غــير المبا�س ــواء المبا�س �س

ــات  ــة المهرجان ــة واإقام ــات القديم ــجيع ال�سناع ت�س
المتنوعة.

اإقامة متاحف متخ�س�سة في المدن التاريخية.

لا يوجــد اأوجــه �ســراكة بــن الاأهــالي ومخت�ســي 
ال�ســياحة في عمليــة ت�ســجيع ال�سناعــات التقليدية 
والمحليــة بالرغــم مــن تنوعهــا الــذي قــد ي�ســاهم في 

تنميــة الاقت�ســاد الوطنــي م�ســتقبلًا.
في  ال�ســياحية  المناطــق  اأهــل  م�ســاركة  �سعــف 

ال�ســياحية. الاأن�ســطة 
)الم�ســدر: اإعــداد الباحثــة بنــاء علــى ركائــز تفعيــل ال�ســياحة في الريــف والاإطــار النظــري لل�ســياحة في ريــف المغــرب 

ومحافظــة المحويــت(
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     ممــا �ســبق يت�ســح اأن ال�ســياحة في المغــرب اعتمــدت علــى ركائــز واأبعــاد متعــددة )موؤ�س�ســية، 
اقت�ساديــة، عمرانيــة، اجتماعيــة وثقافيــة، بيئيــة(، وركــزت علــى ا�ســتثمار المقومــات الطبيعيــة 
والتاريخيــة لتنميــة الكــوادر الب�ســرية من اأبناء المغرب، وت�سمنت برامج وم�ســاريع لتنمية �ســكان 
المناطق ال�ســياحية في ريف المغرب، وفعلت الت�ســويق ال�ســياحي لزيادة اأعداد ال�ســياح مما انعك�ــش 
علــى الاقت�ســاد، حيــث توفــرت فر�ــش عمــل متنوعــة، وارتفــع م�ســتوى الدخــل القومــي، وتح�ســن 
ــاكل الناتجــة عــن الفقــر  ــكان، وبذلــك ق�ســى المغــرب علــى الكثــير مــن الم�س ــي لل�س ــتوى المعي�س الم�س
والبطالة، واأحدث تنمية في قدرات الكوادر الب�سرية، كل ذلك في ظل حر�ش كبير على المحافظة 
علــى اأ�سالــة المجتمــع المغربــي ودعــم اقت�ســاده، وبذلــك تجاوز �ســكان المغــرب الكثير مــن ال�سعوبات 

التــي تعيق الحيــاة الاآمنة.
 اأمــا مجــال ال�ســياحة في المحويــت - التــي تُعــد نموذجــاً لل�ســياحة في اليمــن- فقد ظهــر معتمداً 
اعتمــاداً كليــاً علــى المقومات الطبيعية والتاريخية التي لازمها الاإهمال و�سعف م�ســتوى ال�سيانة، 
كمــا اأن م�ســتوى الخدمــات في المناطــق الريفيــة �سعيــف ب�ســورة كبــيرة، اإذ اأن عمليــة التخطيــط  
ال�ســياحي في اليمــن تركــز علــى عوا�ســم المحافظات اأكثر منها على الاأرياف، مما انعك�ــش �ســلباً على 
عمليــة توفــير الخدمات الاأ�سا�ســية كالميــاه والكهربــاء والموا�سلات والفنــادق والمطاعم وغيرها من 
الخدمــات، كل ذلــك مــع وجــود �سعــف توا�ســل بــن �ســكان المحافظــة و ال�ســياح نظــراً لعــدم اإقامــة 
ــويق  ــا الت�س ــم فيه ــرى يت ــبات الاأخ ــة والمنا�س ــم الزراعي ــة بالموا�س ــالات خا�س ــات اأو كرنف مهرجان
للمنتجــات التقليديــة في الاأ�ســواق ال�ســعبية لل�ســكان المحليــن ولل�ســياح لاأنهــا تتم في اأيــام محددة، 
وهــذا قــد لا يتنا�ســب مــع زيارات ال�ســياح التي تكون معظمهــا في الاإجازات كالاأعيــاد واإجازة نهاية 

الاأ�سبوع.
ــود اإلى  ــذا يع ــن، وه ــكان المحلي ــل لل�س ــش عم ــر فر� ــياحة لا توف ــح اأن ال�س ــبق يو�س ــا �س  كل م
�سعف عملية التخطيط لما تحتاجه ال�ســياحة من كوادر ب�ســرية من اأبناء المحافظة، حيث تعاني 
ال�ســياحة في تلــك المحافظــة مــن ق�ســور في عمليــة ربطهــا بالتنميــة ال�ســاملة بالمحافظــة، فلا نجد 
توجهــاً لتفعيــل الاأن�ســطة الاقت�ساديــة والاجتماعيــة، كما اأن قلــة الاهتمام بالمناطق ال�ســياحية 
من ناحية �سعف الاهتمام بال�سيانة والترميم للمناطق التاريخية والاأثرية، مع �سعف الخدمات 

الاأ�سا�ســية في المناطــق الطبيعية.
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0

ثانياً : الدراسات السابقة: 
    تم عر�ــش الدرا�ســات ال�ســابقة التــي تناولــت مو�ســوع البحــث في محورين همــا: المحور الاأول 
درا�ســات ركزت على تفعيل ال�ســياحة لتنمية الريف، والمحور الثاني درا�ســات التنمية ال�ســياحية 

في اليمــن، وتف�سيل ذلك في الاآتي:

اأ - المحور الاأول: درا�سات تفعيل ال�سياحة لتنمية الريف:
وهــي الدرا�ســات التــي ركــزت علــى تفعيــل ال�ســياحة لتنميــة الريــف، وتم عر�سها مــن الاأحدث 

اإلى الاأقــدم كما يلي:
1- درا�ســة )النعيمــي، 2018(: مقترحــات لتفعيــل ال�ســياحة البيئيــة في العــراق لاأغرا�ــش 
التخطيــط للتنميــة ال�ســياحة الم�ســتدامة: هدفــت الدرا�ســة اإلى الاإجابــة علــى الت�ســاوؤل 

الاآتي:
  هل بالاإمكان تفعيل ال�ســياحة البيئية وتنفيذها في العراق لاأغرا�ش التخطيط لتنمية 

ال�ســياحة الم�ســتدامة، وكيف ذلك؟
وقد تو�سلت الدرا�سة اإلى النتائج الاآتية:  

بالاإمكان التخطيط لل�سياحة البيئية في العراق لتحقيق التنمية الم�ستدامة. 	
�ســرورة الوعــي ال�ســياحي مــع اإ�ســراك ال�ســكان المحليــن في الم�ســاريع التــي تتعلــق  	

بال�ســياحة البيئــة.
2- درا�ســة )�ســيد وع�ســام، 2018(: ركائــز تفعيــل ال�ســياحة الريفيــة الم�ســتدامة بالريــف 

الم�سري:
ــدى  ــر، وم ــا في م�س ــة ومقوماته ــق الريفي ــر المناط ــاف عنا�س ــة اإلى ا�ستك�س ــت الدرا�س هدف  
فاعليتها للدمج في منظومة �سناعة ال�ســياحة الريفية الم�ســتدامة، وقد خل�ست الدرا�ســة 

اإلى اأن اأهــم ركائــز تفعيــل المنظومــة ال�ســياحية الريفيــة الم�ســتدامة تتلخ�ــش في:
الاإطار البيئي، والاقت�سادي، والاجتماعي، والموؤ�س�سي، والعمراني. 	
اأن عمليــة تفعيــل المنظومــة ال�ســياحية في الريــف تتطلــب ت�سافر جهــود المهتمن  	

بالقطاع ال�ســياحي، و�ســكان المناطق الريفية.
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3- درا�سة )�سبرا، 2014(: تفعيل دور ال�سياحة في التنمية الريفية:
ــع  ــن واق ــياحة في تح�س ــه ال�س ــن اأن توؤدي ــذي يمك ــدور ال ــة ال ــة اإلى معرف ــت الدرا�س هدف  
المجتمعــات الريفيــة ال�ســورية، وتو�سيــح دور الجهــات المخت�سة في اإنجاح دور ال�ســياحة في 
الريــف ال�ســوري، وقــد تو�سلــت اإلى اأن ال�ســياحة قد توؤدي دور اإيجابــي في عملية التنمية 
الريفيــة مــن خــلال تنويــع م�ســادر الدخــل، مع الا�ســتفادة مــن عوائــد ال�ســياحة المالية في 
عمليــة توفــير م�ســتلزمات العمــل الزراعــي، التخفيــف مــن حــدة البطالــة في الاأريــاف، كما 
ت�ساهم في التخفيف من هجرة ال�سباب نحو المدن، وتدعم ال�سياحة ال�سناعات التقليدية 
والاأعمــال اليدويــة، ولابــد مــن توفــر جهــود فعالــة لاإ�ســراك الجهــات المخت�ســة والقطــاع 
الخا�ــش ، والمنظمــات الغــير حكومية ، والمجتمع المحلي، والتعاونيــات المحلية وذلك لتفعيل 

دور ال�ســياحة في الاأريــاف.
4- درا�سة )خ�سرة، 2014(: ال�سياحة الريفية اأداة تنموية في محافظة اللاذقية: 

هدفــت الدرا�ســة اإلى تحليــل بيئــة الريــف في محافظــة اللاذقيــة لتو�سيــح واقــع المنطقــة   
لل�سياحة وذلك للتعرف على دور ال�سياحة الريفية في عملية التنمية، وتو�سلت الدرا�سة 
اإلى اأن ريــف اللاذقيــة يتمتــع بمقــدرة ا�ســتجماميه لم ت�ســتثمر، وبحاجــة اإلى البحث عن 
الدوافع الفعالة من اأجل تفعيلها في الاأن�ســطة ال�ســياحية الريفية، مع �سرورة اأن ت�ســاهم 
الممار�ســات العمليــة لتنظيــم الجــو ال�ســياحي في الريــف علــى تغيــير الوعــي البيئــي عنــد 
�ســكان الريــف مــن اأجــل الحفاظ علــى المناطــق الطبيعية والنظــام البيئــي، وتهذيب القيم 
الاأخلاقيــة في مجــال ال�ســياحة الريفيــة، واأن التنميــة ال�ســياحية في المناطــق الريفيــة 
ال�ســورية تح�ســن م�ســتوى المعي�ســة مــن خــلال ت�ســغيل الاأيــدي العاملــة للذكــور والاإنــاث، 
واإ�سراك ال�سكان في تنمية ال�سياحة، وتوفير الم�ساريع ال�سغيرة، واإيجاد الاأ�سغال الخا�سة 

بالقرى.
درا�ســة )اأحــلام ؛ �سوريــة، 2010(: ال�ســياحة البيئيــة واأثرهــا علــى التنميــة في المناطق   -5

الريفية:
هدفــت الدرا�ســة اإلى معرفــة كيفيــة تاأثــير ال�ســياحة البيئية في تنمية المناطــق الريفية،   
وقــد خل�ســت الدرا�ســة اإلى اأن م�ســادر الــتراث الثقــافي والطبيعــي من اأهــم مقومات الجذب 
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ال�ســياحي في المناطــق ال�ســياحية المتنوعــة الت�ساري�ــش والمنــاخ، واأكــدت علــى �ســرورة دمــج 
المناطق الريفية في عملية التنمية ال�ســياحية وذلك لتوفر المقومات الطبيعة لل�ســياحة، 

والتنــوع البيئــي، وتوفــر الم�ســاحة الخ�سراء.

ب - المحور الثاني: درا�سات التنمية ال�سياحية في اليمن: 
ــياحية في اليمــن مــن  ــات اليمنيــة التــي تناولــت التنميــة ال�س     يعر�ــش هــذا المحــور الدرا�س

الاأحــدث اإلى الاأقــدم كمــا يلــي: 
1- درا�ســة )النجــار ؛ ع�ســام، 2017(: التق�ســيم الاإقليمــي والتنظيــم المــكاني للتنميــة 

ال�ســياحية في اليمــن: 
هدفــت الدرا�ســة اإلى تقييــم تجربــة اليمــن في التخطيــط للتنميــة ال�ســياحية الاإقليميــة   
خــلال الفــترة 1990-2015م، وتحديــد اأهــم المــوارد التــي يمكــن الوقوف عليهــا لتطوير 
المنتــج ال�ســياحي، مــع تو�سيــح مــدى مراعــاة الخطــط ال�ســياحية في اليمن للاأبعــاد المكانية 

الخا�ســة بال�ســياحة.
  وتو�سلــت الدرا�ســة اإلى اأن تنــوع مــوارد البيئــة ال�ســياحية في اليمــن، مــا بــن مــوارد 
ثقافيــة مثــل المــوروث الثقافي ومــوارد تاريخية كالاآثــار وموارد بيئية جغرافية كال�ســهول 
وال�سحــاري، جميعهــا تمثــل م�ســادر مميــزة يمكن الاعتمــاد عليهــا لتطوير المنتج ال�ســياحي 
مكانيــاً. كمــا اأو�سحــت الدرا�ســة وجــود اإهمــال وا�ســح في عمليــة التحديــد الدقيــق للبعــد 
المــكاني للمناطــق ال�ســياحية، وكان الاهتمــام كبــيراً بتحقيــق العائــد الاقت�ســادي دون 
الاهتمــام بالتنميــة ال�ســياحية في المناطــق ال�ســياحية ب�ســورة عدالة؛ فقــد وجدت معظم 
خدمــات الاأن�ســطة ال�ســياحية في المــدن وانعدمــت في الريــف. خل�ســت الدرا�ســة اإلى بنــاء 
روؤيــة لاإعــادة التق�ســيم الاإقليمــي والتنظيمــي المــكاني المتــوازن للبيئــة ال�ســياحية واآليــات 

تنفيذهــا في اليمــن.  
2- درا�سة )عبادي، 2009(: واقع التنمية ال�سياحية في اليمن: 

هدفت الدرا�ســة اإلى تو�سيح مفهوم التنمية ال�ســياحية وعنا�سرها ومقوماتها واأثرها في   
اإبراز المواقع ال�سياحية ودورها في التخفيف من م�سكلة البطالة مع التعرف على مقومات 
الجــذب ال�ســياحي في اليمــن واأهميتــه في التنميــة ال�ســياحية، وقــد تو�سلــت الدرا�ســة اإلى 
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اأن ال�ســياحة قــد اأ�سبحــت متطلبــاً هامــاً للتنميــة في كل دول العــالم، وهــذا ي�ســتوجب بناء 
خطــط متكاملــة الاأركان لتحديــد الاأولويــات ال�سرورية لتنمية قطاع ال�ســياحة في اليمن 
في �ســوء الت�ســريعات القانونيــة والمتطلبــات المتوفــرة والاحتياجــات اللازمــة للتنميــة، مع 

اإتاحــة الفر�ــش للقطاعــن الخا�ش والعام للنهو�ش بال�ســياحة بــكل اأنواعها.

البحث الحالي والدرا�سات ال�سابقة:
   يت�ســح مــن خــلال ا�ســتعرا�ش الدرا�ســات ال�ســابقة اأنهــا تتفــق مــع البحــث الحــالي في اأهميــة 
ال�ســياحة في الاأريــاف و�ســرورة الاهتمــام بهــا بو�سفهــا اأحــد التوجهــات الحديثــة لتنميــة المناطق 

الريفيــة، وبذلــك تمــت الا�ســتفادة منهــا في بنــاء الاإطــار النظــري الخا�ــش بالبحــث الحالي.
   مزايــا البحــث الحــالي: يتميــز هــذا البحــث عــن الدرا�ســات ال�ســابقة بهدفــه العــام المتمثل في 
تحديد و�ســائل تفعيل ال�ســياحة لتنمية الريف في اليمن، وبمجتمع الدرا�ســة )اليمن( متخذة من 
مدينة المحويت نموذجاً، اأما مجتمعات الدرا�ســات ال�ســابقة فقد مثلت العديد من الدول العربية، 
مثــل درا�ســة )�ســبرا( في �ســوريا ودرا�ســة )ع�ســام( في م�سر، اإ�سافــة اإلى اأن البحث الحالي �ســيقدم 

ت�ســوراً لتفعيــل ركائز ال�ســياحة لتنمية الريف في اليمن.

 ثالثـاً منهجية البحث :
تت�سمن المنهجية محورين هما منهج البحث ، ونتائج البحث وهما كما يلي:

اأ- منهــج البحث: 
يعتمــد البحــث الحــالي علــى المنهــج الو�سفي الم�ســحي من اأجل جمــع المعلومات مــن م�سادرها 
والعمــل علــى و�سفهــا وتحليلهــا، ومــن تلــك الم�ســادر: الاإح�سائيــات، التقاريــر، الاأبحــاث، 
ــياحة ودورهــا في عمليــة التنميــة لا  ــة في ال�س ــادر العلميــة المتخ�س�س الكتــب، وكــذا الم�س
�ســيما المجتمعــات الريفيــة، بالاإ�سافــة اإلى منهــج المقارنــة لمــا للمقارنــة بــن ركائــز التنمية 
ال�ســياحية بــن دولــة المغــرب ومحافظــة المحويت)نموذجــاً( مــن قــدرة علــى تبيــن دور 
ال�ســياحة في التنمية، وللا�ســتفادة من تجربة المملكة المغربية في قطاع ال�ســياحة لتنمية 

الريــف في اليمــن.
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 ب-نتائج البحث 
 بنــاء علــى درا�ســة مقومــات واقــع ال�ســياحة في ريــف اليمــن، والقيــام بمقارنــه قطــاع 
ال�ســياحة في ريــف المملكــة المغربيــة ، و ريــف محافظــة المحويــت )نمــوذج(، تو�ســل البحث 

اإلى النتائــج الاآتيــة:
1 - يمتلــك اليمــن وريفــه مقومــات �ســياحية متنوعــة )طبيعيــة، تاريخيــة، تراثيــة(، 
هــذا التنــوع يوؤهــل اليمــن لاأن تكــون الاأبــرز �ســياحياً على الم�ســتوى الاإقليمــي والعربي.
ــياحية  ــاهم في تنــوع الاأنمــاط ال�س ــياحة في ريــف اليمــن ممــا �س ــور ال�س 2 - تنوعــت �س
ومنهــا: �ســياحية ترفيهيــة، �ســياحة علاجيــه، �ســياحة تاريخيــة واأثريــة، �ســياحة 

. بيئية
3 - تواجه ال�سياحة في ريف اليمن العديد من ال�سعوبات، من اأهمها:

�سعــف توفــر البنيــة التحتيــة والفوقيــة لل�ســياحة في معظــم المناطــق الاأثريــة  	
والتاريخيــة والطبيعيــة.

�سعف م�ستوى التخطيط الا�ستراتيجي في القطاع ال�سياحي. 	
�سعف عملية الت�سويق ال�سياحي لكل المناطق ال�سياحية في ريف اليمن.  	
�سعف فر�ش الا�ستثمار للقطاعن الحكومي والخا�ش في المجال ال�سياحي. 	
�سعــف قــدرة قطــاع ال�ســياحة علــى ا�ســتثمار المــوارد الب�ســرية المتاحــة ب�ســورة  	

فعالــة.
�سعف ممار�ســة ال�ســياحة لدورها الاقت�سادي في تنمية م�ســتويات الحياة ل�سكان  	

المناطق الريفية. 
4 - توؤدي ال�سياحة اأدوراً متعدد في تنمية الريف، اأهمها:

 رفع م�ستوى الدخل على الم�ستوى القومي والفردي. 	
 تح�ســن قــدرات الاأفــراد الاقت�ساديــة والثقافيــة والاجتماعيــة في المناطــق  	

ال�ســياحية.
كـــالفقر  	 والاجتماعيــة  الاقت�ساديــة  الم�ســاكل  مــن  التخفيــف  في  الم�ســاهمة   

والبطالــة.
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 تعمل على المحافظة على التنوع البيئي في المناطق ال�سياحية. 	
5 - تتطلــب التنميــة ال�ســياحية في الاأريــاف العديــد مــن المتطلبــات، منهــا: التخطيــط 
الا�ستراتيجي، الت�سويق، توفير اأماكن الاإيواء، و�سائل النقل، اأماكن الطعام، والاأمن 

ال�سياحي.
6 - تعك�ــش التجربة المغربية توجهات عالية الم�ســتوى، ومنذ �ســنوات متعددة، في تنمية 
ال�سياحة في المناطق الريفية للق�ساء على م�سكلة البطالة والتخفيف من الفقر من 
خــلال اإتاحــة فر�ــش للتعــاون مــع القطــاع الخا�ــش في المجــال ال�ســياحي، والعمــل على 

الت�ســويق ال�سياحي لزيادة عدد ال�سياح.
7 - تعتمــد التنميــة ال�ســياحية في الريــف علــى العديــد مــن الركائــز والاأبعــاد، وهــي: 
البعد الموؤ�س�سي، البعد الاقت�سادي، البعد البيئي، البعد الثقافي والاجتماعي، البعد 

العمراني. 
8 - تم تقديم ت�سور مقترح لتفعيل ركائز ال�سياحة لتنمية الريف في اليمن.

9 -  اأثبتت نتائج البحث اأن ال�سياحة في الريف تمثل اأحد روافد التنمية الاقت�سادية 
مــن خــلال توفــير فر�ش عمل متنوعــة، والتخفيف من البطالــة والفقر في المجتمعات 
الريفية، وزيادة العملة الاأجنبية للبلاد، كما اأنها تدعم ا�ستقرار ال�سكان في الريف، 
بالاإ�سافة اإلى اأنها تعمل على تنمية قدرات �سكان الريف من اأجل تلبية احتياجات 

القطاع ال�سياحي.

رابعاً: تصور مقترح لتفعيل ركائز السياحة لتنمية الريف في اليمن 
   في �ســوء نتائــج المقارنــة بن المغرب ومحافظة المحويت )نموذجاً( عن محافظات الجمهورية 
اليمنيــة، وفي �ســوء نتائــج تحليــل موؤ�ســرات ال�ســياحة في اليمــن، ومــن خــلال التعــرف علــى واقــع 
ال�ســياحة في الريــف، وفي �ســوء التوجهــات العالميــة للتنميــة ال�ســياحية، والمحافظــة علــى الاآثــار 
والبيئــة لتحقيــق التنميــة الم�ســتدامة في كل مجالات الحياة، في �ســوء ذلك كله توجه هذا البحث 
اإلى تقــديم ت�ســور مقــترح لتحقيــق التنمية الريفية في �سوء الاهتمام بالمجال ال�ســياحي، فاليمن 
بلد غني بالثروات ال�سياحية المتنوعة، ومن المفتر�ش ا�ستغلال تلك الموارد الطبيعية والتاريخية 
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لتنمية المناطق ال�ســياحية وتح�ســن الم�ســتوى المعي�سي ل�ســكانها، ويتمثل الت�سور المقترح  في الاآتي:

1 - اأهداف الت�سور المقترح: 
النهو�ش بم�ستوى اليمن اقت�سادياً والم�ساهمة في رفع الدخل القومي. 	
رفــع عائــدات ال�ســياحة وزيــادة م�ســاحتها من النــاتج المحلي للمنطقة ال�ســياحية  	

وبما ينعك�ــش على تنمية م�ســتوى الخدمات التي �ســتقدم للمنطقة م�ســتقبلًا.
رفــع الم�ســتوى المعي�ســي ل�ســكان المناطــق ال�ســياحية في الريــف اليمنــي، والتخفيــف  	

من حــدة الفقر.
المحافظة على الاآثار القديمة والتراث المعماري. 	
المحافظة على البيئة. 	

2- مرتكزات الت�سور المقترح:

يتكون الت�سور المقترح من المرتكزات )الاأبعاد( التالية:

البعد الموؤ�س�سي: دعم القيادات في الاإدارة العليا للبلد للتوجه ال�سياحي في الريف
تبني ال�سياحة م�سروعاً قومياً من خلال التخطيط الا�ستراتيجي بعيد المدى.  	
تحديد اإدارة خا�سة تهتم ب�سوؤون ال�سياحة الريفية ترتبط بوزارة ال�سياحة. 	
اإ�ســدار ت�ســريعات خا�ســة بالمجــال ال�ســياحي منهــا المحافظــة علــى البيئــة وحمايــة  	

حقــوق ال�ســائح وحمايــة حقــوق العاملــن في المجــال ال�ســياحي.
توفير فر�ش للا�ستثمارات الاإقليمية والعربية، والاأجنبية في ريف اليمن. 	
العمل على التوجيه الر�سمي للاهتمام بالمطارات والموانئ في جميع اأرجاء البلاد. 	

البعد الاقت�سادي: ت�سغيل الاأيدي العاملة في المناطق الريفية من العمل على: 
ــتوى المناطــق الاأثريــة والتاريخيــة والطبيعــة في  	 ــى م�س ــاريع �سغــيرة عل اإقامــة م�س

المناطــق الريفيــة مثــل: البقــالات، الا�ســتراحات، مراكــز خدمــات للنت، محــالات لبيع 
الهدايــا التقليديــة، محــلات لبيــع اأكلات �ســعبية، محــلات لبيــع منتجــات مــن الــتراث 

ال�ســعبي، محــلات لبيــع المنتجــات الزراعيــة الخا�ســة بــكل منطقــة. 



السياحة وتنمية الريف في اليمن

العدد الثالث- يونيو- 2021
60مجلـة تنمية وإعمـــار 

اإقامــة مهرجانــات �ســياحية في المــدن القديمــة مثــل �ســرواح وهجــر كحــلان و�ســبام  	
كوكبــان.

اإقامة م�ساريع خدمية في مجال الاإطعام والاإيواء والترفيهية في المواقع الاأثرية.  	
ــام  	 ــك بالاهتم ــفائية وذل ــوادي ا�ست�س ــا اإلى ن ــة بتحويله ــات المعدني ــتثمار الحمام ا�س

باإن�ســاء مرافقــة خدميــة.
ت�ســجيع الا�ســتثمار المحلــي والخارجي وذلــك لبناء فنادق ومنتزهات �ســياحية ومدن  	

�ســياحية في المناطــق الريفية الاأكثر اإقبالًا.

ــى الــتراث العمــراني للمــدن والاآثــار القديمــة، والاهتمــام  البعــد العمــراني: المحافظــة عل
بالمــوروث العمــراني الخا�ــش بــكل منطقــة �ســياحية 

بناء ا�ستراحات تتنا�سب مع نوعية البيئة ال�سياحية.    	
اإن�ساء قرى �سياحية بالنمط العمراني الخا�ش بالمنطقة ال�سياحية في اأكثر المناطق  	

اح، بحيث تتوفر فيها الخدمات الاأ�سا�سية. اإقبالًا لل�سيَّ
اإن�ســاء مطاعــم وا�ســتراحات بالنمــط التقليــدي والحديــث بحيث تراعــي احتياجات  	

ال�سياح.
تهيئة المناطق الخ�سراء )حدائق ومنتزهات( في المناطق ال�ســياحية الطبيعية مثل  	

منطقة الريادي في المحويت، ودار الحجر في قرية القابل )�سنعاء(.
اإن�ساء مراكز خا�سة بالتراث والفلكلور ال�سعبي الخا�ش بالمنطقة ال�سياحية. 	
اإن�ساء مزارع خا�سة لل�سياحة تتوفر فيها كل الخدمات ال�سائح. 	

البعــد البيئــي: المحافظــة علــى بيئــة اليمــن بما تت�سمنــه من اآثــار ومواقع تاريخيــة، ومناطق 
طبيعية:

ترميم المناطق الاأثرية والتاريخية التي تعر�ست لاأ�سرار طبيعية اأو ب�سرية. 	
�سيانة المناطق التاريخية والاأثرية. 	
و�سع قيود خا�سة بالنظافة والتو�سع العمراني في المناطق الزراعية. 	
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البعد الثقافي والاجتماعي: الحفاظ على اأ�سالة المجتمع من خلال:
رفع م�ستوى الثقافة ال�سياحية لدى �سكان المناطق ال�سياحية. 	
تنمية عملية تبادل الخبرات والمعلومات بن ال�سائح والمجتمع الم�سيف. 	

- تبني ال�سياحة 
بو�سفه م�سروعاً قومياً 

من خلال التخطيط 
الا�ستراتيجي البعيد 

المدى.
- تحديد اإدارة خا�سة 
تهتم ب�سئون ال�سياحة 

الريفية ترتبط بوزارة 
ال�سياحة.

- اإ�سدار ت�سريعات 
خا�سة بالمجال 

ال�سياحي ومنها: 
المحافظة على البيئة، 
حماية حقوق ال�سائح، 
حماية حقوق العاملن 

في المجال ال�سياحي.
- توفير فر�ش 

للا�ستثمارات الاإقليمية 
والعربية والاأجنبية في 

الريف.
- العمل على التوجيه 

الر�سمي للاهتمام 
بالمطارات والموانئ في 
جميع اإرجاء البلاد.

- اإقامة م�ساريع �سغيرة 
على م�ستوى المناطق 

الاأثرية والتاريخية 
والطبيعة في المناطق 

الريفية مثل 
- اإقامة مهرجانات 

�سياحية في المدن 
القديمة مثل �سرواح 

وهجر كحلان، و�سبام 
كوكبان.

- اإقامة م�ساريع خدمية 
في مجال الاإطعام 

والاإيواء والترفيهية في 
المواقع الاأثرية. 

- ا�ستثمار الحمامات 
المعدنية بتحويلها 

اإلى نوادٍ ا�ست�سفائية 
والاهتمام باإن�ساء 

مرافقة خدمية.
- ت�سجيع الا�ستثمار 

المحلي والخارجي وذلك 
لبناء فنادق ومنتزهات 

�سياحية ومدن �سياحية 
في المناطق الريفية 

الاأكثر اإقبالًا.

- بناء ا�ستراحات 
تتنا�سب مع نوعية البيئة 

ال�سياحية  
- اإن�ساء قرى �سياحية 

بالنمط العمراني الخا�ش 
بالمنطقة ال�سياحية في 

اح  اأكثر المناطق اإقبالًا لل�سيَّ
بحيث تتوفر فيه الخدمات 

الاأ�سا�سية.
- اإن�ساء مطاعم 

وا�ستراحات بالنمط 
التقليدي والحديث تراعي 

احتياجات ال�سياح.
- تهيئة المناطق الخ�سراء 
لـت�سبح حدائق ومنتزهات 

في المناطق ال�سياحية 
الطبيعية مثل منطقة 

الريادي في المحويت، ودار 
الحجر في قرية القابل 

)�سنعاء(.
- اإن�ساء مراكز خا�سة 

بالتراث والفلكور 
ال�سعبي الخا�ش بالمنطقة 

ال�سياحية.

- ترميم المناطق 
الاأثرية والتاريخية 

التي تعر�ست 
لاأ�سرار طبيعية اأو 

ب�سرية.
- �سيانة المناطق 

التاريخية 
والاأثرية.

- و�سع قيود خا�سة 
بالنظافة في المناطق 

ال�سياحية. 

- رفع م�ستوى 
الثقافة ال�سياحية 
لدى �سكان المناطق 

ال�سياحية.
- تنمية عملية 
تبادل الخبرات 

والمعلومات الثقافية 
بن ال�سائح 

والمجتمع الم�سيف.

ركائز تفعيل السياحة لتنمية الريف في اليمن
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�سكل رقم )6(: ت�سور مقترح لتفعيل ركائز ال�سياحة لتنمية الريف في اليمن
)الم�سدر: اإعداد الباحثة وفقاً لركائز تنمية ال�سياحة في الريف(
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3 - متطلبات تفعيل ركائز ال�سياحة لتنمية الريف في اليمن:
يحتاج الت�سور المقترح اإلى العديد من المتطلبات التي يمكن تو�سيحها كالاآتي:

تحقيق الاأمن والا�ستقرار ال�سياحي من خلال توفير الاأمن على م�ستوى اليمن.  )1
التخطيــط الا�ســتراتيجي علــى م�ســتوى الدولــة للاهتمام بال�ســياحة في الريــف، والعمل   )2
على بناء خطط وبرامج تهدف اإلى تقييم واقع ال�سياحة في المناطق الريفية وذلك من 

اأجل:
تحديد الاحتياجات ال�سياحية في كل منطقة ريفية.  	
تحديد المناطق الاأثرية التي تحتاج اإلى الترميم وال�سيانة. 	

القيام باإن�ساء موؤ�س�سات تاأهيل �سياحي ل�سكان المناطق ال�سياحية.  )3
العمــل علــى اإن�ســاء مركــز للاإر�ســاد ال�ســياحي يتبــع وزارة ال�ســياحة، مــع توفــير فــروع في   )4

المناطــق ال�ســياحية الاأكــثر اإقبــالًا.
ــة  ــياحية تعتمــد علــى وحــدات واأنظمــة، ومهــارات متخ�س�س ــبكة معلومــات �س توفــير �س  )5
لتوفير معلومات عن ال�سياحة للمناطق ال�سياحية، وا�ستخدام نظم المعلومات الجغرافية 

في حفــظ المــوارد ال�ســياحية وعر�سهــا وا�ســتثمارها لمختلــف المناطــق.
ــلات،  ــالات، والموا�س ــل وزارة الات�س ــياحي مث ــال ال�س ــع المج ــة م ــات المرتبط ــل الجه تفعي  )6
ــزم لاإنجــاح الاأن�ســطة  والداخليــة، وال�سحــة مــن اأجــل القيــام بدورهــا في توفــير مــا يل

ال�ســياحية.
التن�ســيق مــع وزارة الاأعــلام للقيــام بحمــلات علــى مختلــف و�ســائل الاإعــلام المرئيــة   )7
والمقــروءة والم�ســموعة لتوعيــة المواطنــن بال�ســياحة و�ســرورة المحافظــة علــى البيئــة 

الطبيعيــة والتاريخيــة.
اإتاحــة الفر�ــش للقطاعــن الخا�ــش والحكومي للم�ســاركة في توفير البنيــة التحتية مثل   )8

اإن�ســاء الفنادق، والا�ستراحات، وتر�سيف الطرق...اإلخ.
ت�سجيع ال�سركات ال�سياحية للعمل في اليمن.  )9

10( منــح ت�ســهيلات للم�ســاريع ال�ســياحية التــي يتــم اإن�ســاوؤها في الريــف اليمنــي، مثــل 
التخفيــف مــن قيمــة المــواد الت�ســغيلية عنــد اإن�ســاء الفنــادق، اأو اإعفــاء اأ�سحاب الم�ســاريع 

ال�سغــيرة مــن ال�سريبــة لفــترة زمنيــة محــددة.
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المقترحـــات:

تقترح الباحثة القيام بالدرا�سات الاآتية:
الميزة التناف�سية للمناطق ال�سياحية في ريف اليمن 	
م�ساهمة ال�سياحة في تحقيق التنمية الاقت�سادية. 	
معوقات التنمية ال�سياحية في ريف اليمن. 	

التوصيـــات:

في �سوء النتائج ال�سابقة يمكن تقديم التو�سيات الاآتية:
توفــير الاأمــن والا�ســتقرار في اليمــن بو�سفهما �سرورة اأ�سا�ســية لتفعيل ال�ســياحة  	

في اليمن.
و�ســع خطــط قوميــة متوازنــة بن التنميــة الريفيــة والح�سرية وذلــك لاإحداث  	

تــوازن اإقليمــي بن الريــف والح�سر.
توفــير اإدارة للمــوارد الب�ســرية في المناطــق الريفيــة لتوفــير فر�ــش عمــل لاأبنــاء  	

المناطــق الريفيــة للعمــل في القطــاع ال�ســياحي.
زيادة الاعتمادات المالية تقدمها الجهات المعنية لعملية الت�سويق ال�سياحي. 	
الاهتمــام بالت�ســويق، والترويــج الاإعلامــي في مختلــف الو�ســائل الاإعلاميــة،  	

والم�ســاركة في الموؤتمــرات الدوليــة الخا�ســة بال�ســياحة. 
اإيجاد طرق واأ�ساليب جديدة لجذب �سركات ال�سياحة العالمية. 	
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الخاتمـــة:

يمثــل ريــف اليمــن مجالًا خ�سباً للا�ســتثمار ال�ســياحي، حيــث تتنوع ال�سور ال�ســياحية فيه بن 
مناظــر طبيعيــة، ومــزارع متنوعــة المحا�سيــل، وينابيــع حــارة، و�ســلالات، بالاإ�سافــة اإلى المقومــات 
التاريخيــة والثقافيــة التــي تتنــوع في المناطــق الريفية وتعك�ــش الموروث الح�ســاري القديم لليمن، 
كل تلــك المقومــات تتطلــب ت�سافــر الجهــود مــن كل مــن القطــاع الحكومــي والخا�ــش للقيــام بتنميــة 
�ســياحية في الاأبعــاد الاقت�ساديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والعمرانيــة والبيئيــة، مــن اأجــل 
زيــادة العوائــد الاقت�ساديــة علــى م�ســتوى البلد وم�ســتوى المناطــق الريفية، والم�ســاهمة في التغلب 
علــى ظاهــرة الفقــر والبطالــة والهجــرة وبمــا ي�ســاهم في تحقيــق نوع مــن العدالة في توزيــع الموارد 
الطبيعة وعوائدها بن مختلف المناطق ال�ســياحية، و�سرورة اإ�ســراك ال�ســكان المحلين في عملية 
التنميــة بحيــث يكونــون م�ســاهمن في تفعيــل اأبعــاد ال�ســياحة ب�ســورة فعالــة مــن خــلال ت�ســجيع 
الم�ســاركات ال�ســبابية في المجــال ال�ســياحي مثــل اإقامــة م�ســاريع �سغــيرة متنوعــة، وقيامهــم بتنفيذ 
م�ســاريع �سغيرة لدعم اأن�ســطة ال�ســياحة، وذلك في اإطار ت�ســويقي داخل البلد وخارجها من خلال 

الم�ســاركة في الموؤتمــرات ال�ســياحية.
 اليمن بلد خير بكل مكوناته ويحتاج اإلى توحيد جهود جميع ابنائه في مختلف التخ�س�سات 

للقيام بنه�سة اقت�سادية �ساملة في كل المجالات.
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الملخص التنفيذي:

ــن  ــخ لم يك ــذا التاري ــل ه ــذ 2015، وقب ــانياً من ــاً واإن�س ــاوي اقت�سادي ــع ماأ�س ــن بو�س ــر اليم  تم
الو�ســع في اليمــن اأف�ســل حــالًا؛ حيــث كانــت اليمــن ت�ســتورد مــا ي�ســل اإلى )%90( مــن الغــذاء 
ومعظــم احتياجاتهــا مــن الــدواء والوقــود، وكانــت ن�ســبة البطالــة )%45(، فيمــا يعــاني ن�ســف 
ال�ســكان مــن انعــدام الاأمــن الغذائــي، و)8.4( مليــونَ ن�ســمةٍ لا ي�ســتطيعون الو�ســول اإلى خدمــات 
الرعايــة ال�سحيــة، وقبــل النــزاع �ســكلت المنــح والمعونــات الخارجيــة مــا ن�ســبته )%14.4( مــن 
اإجمــالي المــوارد العامــة للموازنــة وكانــت الحكومــة تعتمــد في مواردها علــى �ســادرات الطاقة؛ لذا 
يهدف التقرير الحالي اإلى تق�سي اأثر النزاع في اليمن على الجانب الاقت�سادي، م�ستخدماً المنهج 
الو�سفــي التحليلــي، وا�ســتنبطت نتائــج هــذا البحــث مــن خــلال الاطــلاع علــى الدرا�ســات والتقارير 

والن�ســرات الاقت�ساديــة المن�ســورة خــلال الاإطــار الزمنــي للدرا�ســة )2014م- 2020م(.
كانت اأبرز النتائج اأن ال�سراع القائم قد خلق نظامن مالين في البلد الواحد وخلف فو�سى  	

وخ�سائر كبيرة للاقت�ساد الوطني وعمق الماأ�ساة الاإن�سانية، كما اأ�سارت النتائج اإلى اأن تدهور 
العملــة الوطنيــة هــو القداحــة اأو ال�ســرارة التــي �ســببت التدهــور في اأ�ســعار ال�ســلع والخدمات 
بمختلــف اأنواعهــا، وتعميــق الو�سع الاإن�ســاني اإلى الاأ�ســواإ. واأو�سحــت نتائج التقريــر اأي�ساً اأن 
تراجع التنمية الب�ســرية بمقدار ع�ســرين عاماً هو نتيجة ال�سراع الم�ســتمر منذ �سبع �سنوات. 
يو�ســى الباحــث ب�ســرورة اإنهاء ال�ســراع في اليمن بن مختلف الاأطــراف والعمل الفوري الجاد 
لعــلاج الاأو�ســاع الحاليــة بــدءاً بتحقيق ال�ســلام للتمكن من اإنقــاذ الاقت�ساد الوطنــي، وو�سولًا اإلى 

النهو�ــش بالتنمية بمجالاتها كافة.
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مقدمة:

يمكن للاقت�ساد اأن يلعب دورَ اأداة فاعلة في الحفاظ على ال�ســلام، كما يمكن للدول ا�ســتخدام 
ــب خو�ــش ال�سراعــات، فقــد انخف�ــش معــدل حــدوث ال�سراعات بن  ال�سيا�ســات الاقت�ساديــة لتجنُّ
الــدول في الفــترة الممتــدة مــا بن 1950-2000 بع�ســرة اأ�سعــاف تقريباً مقارنــة بالفترة الممتدة 
مــا بــن 1850-1949، ومــن المثــير للاهتمــام معرفــة اأنّ �ســبكات التجــارة الدوليــة قــد ازدادت 

بمقــدار اأربعــة اأ�سعاف تقريباً منذ �ســنة 1950.
ولا يغيــب عــن اأحــد اأن ال�ســراع علــى الاأر�ــش اليمنيــة قــد اأثــر علــى القــدرات الاقت�ساديــة 

اله�ســة اإذ ي�سنــف اليمــن �سمــن الاقت�ساديــات الاأ�ســد فقــراً في العــالم.
وبعــد انــدلاع الحــرب �ســهدت الاإيــرادات العامة انهياراً كبــيراً، وانخف�ست اإيــرادات الدولة من 
ال�سرائــب واأ�سبحــت تمثــل )%8( مــن النــاتج المحلــي الاإجمالي، واأي�ســاً توقفت المنح والم�ســاعدات 
الخارجية التي كانت تقدم للدولة قبل ال�سراع، وتجمدت �سادرات الطاقة التي كانت ت�سكل اأكثر 
من )%90( من اإجمالي ال�سادرات الكلية لليمن فقد كانت اأي�ساً ت�ســهم في تمويل الموازنة العامة 
للدولــة وتوفــر النقــد مــن العملــة ال�سعبــة، وكذلــك اأدى الانهيــار في المــوارد العامــة اإلى انخفا�ــش 
الاإنفــاق الحكومــي اإلى )%36( بحلــول العــام 2016، وتجمــدت النفقــات المخ�س�ســة للم�ســاريع 
التنمويــة، وتقل�ســت النفقــات الت�ســغيلية للخدمــات العامــة مثــل التعليــم وال�سحة والمــاء مما اأدى 

اإلى ا�ســتفحال الاأزمة الاإن�سانية.
وفي ظــل الانهيــار الكبــير للماليــة العامــة لعبــت الم�ســاعدات الخارجيــة والتحويــلات الماليــة 
للمغتربــن دوراً مهمــاً في تخفيــف المعانــاة الاجتماعيــة والاقت�ساديــة حيــث زادت ن�ســبة تدفقات 
التحويــلات الم�ســجلة ر�ســمية اإلى )%24( في عــام2017م، وكذلــك ارتفــع الديــن المحلي بن�ســبة 
ــام  ــة بالع ــبة )%21( مقارن ــي بن�س ــن الخارج ــع الدي ــام 2014م، وارتف ــة بالع )%89( مقارن
)2014م(، وكذلــك ارتفعــت ن�ســبة الانكما�ــش التراكمــي في النــاتج المحلــي الاإجمــالي الحقيقــي 
حــوالي )%45(، وقــدرت الخ�ســائر التراكميــة في الن�ســاط الاقت�ساديــة بحــوالي )89( مليــار 
دولار حتــى العــام 2019، وفي 2019 اأي�ســاً انخف�ــش ن�سيــب الفــرد مــن النــاتج المحلــي الاإجمــالي 
اإلى م�ســتوى غــير م�ســبوق مــن العــام 1960م بنحــو )1.950( دولاراً اأمريكيــاً في العــام، واحتلــت 
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اليمــن المرتبــة الثانيــة في العالم من حيث م�ســتوى عدم الم�ســاواة في الدخــل متجاوز )100( دولةٍ 
اأخــرى خــلال الفــترة 2015– 2019م، ونتيجــة لتوقــف العائــدات النفطيــة فقــد ا�سطر البنك 
ا�ســتخدام مخــزون النقــدي مــن العملــة ال�سعبــة حيــث تراجعت احتياطيــات البنك مــن )5.23( 

مليــار دولار اإلى )700( مليــون دولار اأمريكــي فقــط.
ــراع اإلى  ــوازي”، واأدى ال�س ــاد الم ــرب اأو “الاقت�س ــاد الح ــرة اقت�س ــمى بظاه ــا ي�س ــرز م ــا ب كم
ا�ســتغلال الاأطــر الموؤ�س�ســية للــدول و�ســن الت�ســريعات القانونيــة مــن اأجــل زيــادة حجــم ال�سرائــب 
مــن الجمــارك والــزكاة، واأ�سبــح التاجــر يعاني مــن الازدواج في الجمــارك، حيث اأ�سبحــت الب�سائع 

تجمــرك مرتــن واأي�ســاً فتــح قــرار تعــويم الم�ســتقات النفطيــة.
اأمــا بالن�ســبة للقطــاع الخا�ــش فقــد تعر�ــش لخ�ســائر كبــيرة وذلــك عقــب انــدلاع ال�سراعــات 
مبا�ســرة حيــث اإن )%26( مــن موؤ�س�ســات الاأعمــال قــد اأغلقــت اأبوابهــا وخ�ســرت اأكــثر مــن 
)%70( مــن قاعــدة عملائهــا، بينمــا )%95( من الم�ســاريع التــي تم اإغلاقها قد تكبــدت اأ�سراراً 
ماديــة جزئيــة اأو كليــة، وا�ســتغنت )%41( مــن الم�ســاريع عمــا يزيــد عــن ن�ســف قوتهــا العاملــة 
وخُف�ست �ساعات العمل اإلى الن�سف، وانكم�ش م�ساهمة القطاع الخا�ش في الناتج المحلي الاإجمالي 
اإلى )%18(، وفي العــام 2017م  -نتيجــة لت�ســظي موؤ�س�ســات الدولــة- لعــب القطاع الخا�ش دوراً 

حيويــاً وعمــل علــى مــلءِ الفجوة التي ن�ســاأت في توفــير الخدمات الاأ�سا�ســية.
غــير اأن ال�ســراع تــرك تاأثــيراً �ســلبياً عميقــاً علــى ال�سيا�ســية النقديــة في البــلاد، حيــث ظهــر 
مــا ي�ســمى بحــرب العمــلات، واأدى قرار حظــر التعامل مع العمــلات النقدية المطبوعــة حديثاً اإلى 
حدوث فوارق كبيرة في اأ�ســعار ال�سرف انعك�ســت �ســلباً على اأ�ســعار ال�ســلع ور�ســوم التحويلات المالية 

حتــى يومنا هذا.
وبا�ســتمرار ال�ســراع في اليمــن، الــذي يدخــل عامــه ال�ســابع، تتو�ســع فاتــورة التكاليــف التــي 
تدفعهــا البــلاد علــى كل الاأ�سعــدة، مخلفةً اآثاراً �سادمة على حياة اليمنين الذين يبذلون جهوداً 

م�سنيــة للتكيــف وامت�سا�ــش الاأزمات الاقت�ساديــة الحادة.
ي�ســير تقريــر �ســادر عــن برامــج الاأمم المتحــدة الاإنمائــي باأن ال�ســراع الدائر في اليمن ت�ســبب 
ــل منــذ  ــراع المتوا�س ــرين عامــاً، حيــث خلــف هــذا ال�س ــرية بمقــدار ع�س في تراجــع التنميــة الب�س
2014م عواقــب كثــيرة في المجــال ال�سحــي والتعليمــي والاقت�ســادي والانعــدام الغذائــي )موقــع 
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فرن�ســا،2019 : 24(، لــذا �ســيركز التقريــر الحــالي علــى ال�ســراع في اليمــن واأثــره علــى الجانــب 
الاقت�ســادي طيلــة ال�ســت ال�ســنوات الما�سية.  

 المشكلة التي يتقصى التقرير الحالي جوانبها:

   ت�ســهد اليمــن �سراعــاً منــذ �ســبع �ســنوات ممــا ت�ســبب في حــدوث تــردٍ �ســلبيٍ وا�ســحٍ في الجانــب 
الاقت�ســادي، بح�ســب مــا ت�ســير اإليــه العديــد مــن التقاريــر والدرا�ســات؛ لــذا كان التوجــه الحــالي 
لمعرفــة اآثــار ال�ســراع علــى الجانب الاقت�سادي اليمني ومناق�ســتها، وتم بلورة الم�ســكلة في الت�ســاوؤل 

الرئي�ــش الاآتي: 

ما تاأثير ال�سراع على الاأو�ساع الاقت�سادية في اليمن؟
وتفرع منه الت�ساوؤلات التالية: 

ما الو�سع الاقت�سادي لليمن قبل ال�سراع؟ 	
ماهي موؤ�سرات الاقت�ساد اليمني اأثناء ال�سراع؟ 	

الهـــدف: 

يهــدف التقريــر الحــالي اإلى تو�سيــف اأثــر ال�ســراع في اليمــن علــى الجانــب الاقت�ســادي، وذلك 
مــن خــلال مناق�ســة الو�سع الاقت�سادي لليمن قبــل ال�سراع، والتعرف على الموؤ�ســرات الاقت�سادية 

اأثنــاء ال�ســراع لمجــالات الاقت�ســاد المختلفــة خــلال الفــترة مــن 2015م حتــى نهايــة 2020م.

الأهمية: 

تــبرز اأهميــة التقريــر مــن خلال هدفه العام الــذي ي�سف اآثار ال�سراع علــى الاقت�ساد اليمني، 
والاآثار ال�سلبية لل�سراع على جميع مجالات القطاع الاقت�سادي.
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المنهجية: 

     ي�ســتخدم البحــث الحــالي المنهــج الو�سفــي التحليلــي حيــث يعــد مــن اأكــثر المناهــج منا�ســبةً 
نظــراً ل�ســموليته وقدرتــه علــى تقديم نتائج مطابقــة للواقع، وكونه يلعب دوراً كبيراً في م�ســاعدة 
الباحــث علــى معرفــة الاأ�ســباب التــي اأدت اإلى الو�ســع الاقت�ســادي الراهــن، كمــا اأنــه ي�ســاعد علــى 
اإيجــاد الحلــول لهــا، فمــن خــلال هــذا المنهج �ســيتم تحليل الظاهرة ب�ســكل كامــل، وو�سع حلــولٍ لها.

الإطار الزمني والمكاني والموضوعي:

الزمـــــن: الفترة 2015م – 2020م. 	
المكــــــان: الجمهورية اليمنية. 	
المو�سوع: الاأو�ساع الاقت�سادية في اليمن. 	

 مصادر البيانات والمعلومات

اعتمــد التقريــر علــى الم�ســادر الثانويــة لاأن الاعتمــاد علــى الم�ســادر الاأوليــة مكلــف للغايــة. 
وتتمثــل م�ســادر المعلومــات الثانويــة التــي ا�ســتقى هــذا البحــث المعلومــات منهــا في الاآتــي:

التقارير الاقت�سادية المن�سورة. 	
البلاغات والن�سرات الاقت�سادية في المواقع الاإلكترونية. 	
المقالات التحليلية للمفكرين والخبراء من ذوي الاخت�سا�ش. 	

الدراسات السابقة: 

ــجع  ــتثنائية لم ي�س ــاع ا�س ــه مــن اأو�س ــداً كاليمــن بمــا يعي�س ب�سفــة عامــة، يمكــن القــول اإن بل
الباحثن على درا�سته، ويلاحظ ذلك من خلال اإلقاء نظرة على الكتابات الحديثة حول اليمن، 
فبالرغم من تركيزها على الجانب الاإن�ساني فاإن هناك ندرة في الاأبحاث ال�سيا�سية الاقت�سادية 
اإذا مــا ا�ســتثنينا التقاريــر ال�سحافيــة، وربمــا يعــود ذلــك اإلى طبيعــة البلــد الــذي يعي�ــش �سعفًــا 
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اقت�ساديًــا مــن جانــب، وه�سا�ســة �سيا�ســية منــذ فــترة لي�ســت بالقليلة من جانــب اآخر.
مــن خــلال اطلاعنــا حــول هــذا المو�ســوع، يمكــن القــول اإنه لي�ــش هنــاك ما يمكــن الا�ســتناد اإليه 
-كالدرا�ســات الاأكاديميــة- حــول اقت�ساد ال�ســراع في اليمن كما يحدث في العديد من البلدان التي 
تمر باأو�ساع م�سابهة، ونظرًا لعدم وجود درا�سات تتناول اقت�ساد ال�سراع في اليمن، �سيتم في هذه 
الجزئية التركيز حول الدرا�سات التي تتناول اقت�ساد ال�سراع في بلدان �سبيهة بالحالة اليمنية 
مثل �ســوريا وليبيا رغم ما قد يعتري ذلك من اختلافات كثيرة ومتعددة، وقيا�ســاً على ذلك �ســيتم 

التركيز على درا�ســتن تناولتا مو�سوع اقت�ساد الحرب، الاأولى في �ســوريا، والثانية في ليبيا.
1- درا�ســة جهــاد يزيــدي المعنونــة بـــ »اقت�ساد الحرب في �ســوريا ) 2014(«: ركزت الدرا�ســة 
علــى الاآليات التي ا�ســتطاع بوا�ســطتها النظام ال�ســوري مقاومة الانهيــار الكامل في المناطق 
التــي ي�ســيطر عليهــا، وبالرغــم مــن تعــدد هــذه الاآليــات والم�ســادر ما بــن المحليــة والدولية 
فــاإن الباحــث ي�ســير اإلى اأن قــدرة النظــام ال�ســوري على الا�ســتمرار يعود ب�ســكل رئي�ــش اإلى 
الدعــم الاقت�ســادي مــن حلفائــه الخارجيــن )اإيــران ورو�ســيا(، وفي هــذا ال�ســياق ي�ســرد 
الباحث اأرقاماً ت�ســير اإلى حجم الم�ســاعدات المالية التي تلقاها النظام، فعلى �ســبيل المثال 
بلغــت الم�ســاعدات المقدمــة مــن اإيــران بــن عــام 2011 وعــام 2013 حــدود ال)10( 
مليــار دولار. اأمــا بخ�سو�ــش الدعــم الرو�ســي، فبالرغــم مــن محدوديتــه مقارنــة بالدعــم 
الاإيراني، فاإن رو�سيا قدمت مجموعة من الت�سهيلات للنظام ال�سوري على �سكل مقاي�سات 
وتبادل للنفط الخام، وكذلك فتح ح�ســابات في البنوك الرو�ســية ونقل للاأ�سول ال�ســورية 
في �ســعيها لمواجهــة العقوبــات الغربيــة المفرو�سة على النظام ال�ســوري. ولم يهمل الباحث 
في هــذا الاإطــار م�ســادر التمويــل المحليــة للنظــام التي ي�ســير اإليهــا اأنها كانــت تاأتي عبر رفع 
ــبكات  ن�ســب التعرفــة الجمركيــة في بع�ــش الاأحيــان، اإ�سافــة اإلى الدعــم المقدمــة مــن �س
رجــال الاأعمــال المرتبطــن بالنظــام ال�سيا�ســي. اأما فيمــا يتعلق باقت�ساد حــرب الجماعات 
المعار�سة، في�سير الباحث اإلى اأن اأبرز م�سادر الجماعات المعار�سة هي النهب والاختطافات 
والتهريب، بالاإ�سافة اإلى الا�ستيلاء على اآبار النفط التي كانت خا�سعة ل�سيطرة النظام 
ال�ســوري، وكذلك الا�ســتيلاء على خزائن فرع البنك المركزي في بع�ش المدن التي ا�ســتولت 

عليهــا بع�ش الجماعــات المقاتلة.
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2-درا�ســة تيــم اإيتونــو المعنونــة بـــ »اقت�ســاد الحــرب المربحــة والمزعزعــة في ليبيــا«: يوؤكــد 
الباحــث في مركــز ت�ســاثام هاو�ــش اأن الفو�ســى ال�ســاملة التــي مــرت بها الدولــة الليبية قد 
وفــرت فر�ســاً �ســتى للجماعــات الم�ســلحة للنهو�ــش والا�ســتمرار، لا�ســيما مــع مــا يتميــز بــه 
البلــد مــن مــوارد طبيعيــة وموقــع جغــرافي، حيــث تمكنــت هــذه الجماعــات مــن الا�ســتيلاء 
علــى المــوارد الطبيعيــة وتهريبهــا وكذلــك الا�ســتيلاء علــى النقــد. بالاإ�سافــة اإلى ذلــك، 
فقــد اعتمــدت الجماعــات الم�ســلحة اأي�ســاً علــى الفديــات مــن الحكومــة، كما لعبت الاأ�ســواق 
ال�ســوداء دورهــا لا�ســيما في م�ســاألة فــوارق �ســرف العملات والتلاعــب بها وابتــزاز العاملن 
في القطاع المالي. كما ي�ســير الباحث اأي�ساً اإلى وجود و�ســائل وم�سادر جديدة ا�ســتخدمتها 
الجماعــات والميلي�ســيات الم�ســلحة اأبرزهــا تهريــب الب�ســر ومــا رافــق ذلــك مــن ظهور �ســبكات 
اإجراميــة جديــدة ومنظمــة، كجماعــة »التبو« التي ت�ســيطر على طرق تهريــب المهاجرين 

علــى الحــدود الليبيــة الجديدة.

التقرير الحالي والدراسات السابقة:

  يلتقــي هــدف التقريــر الحــالي مــع الدرا�ســات ال�ســابقة في درا�ســة الاأو�ســاع الاقت�ساديــة في 
دول عربية تعاني من ويلات ال�سراع الم�سلح، ويختلف عن الدرا�ستن ال�سابقتن في تناوله لمو�سوع 
ال�ســراع وتاأثــيره علــى الاقت�ســاد اليمنــي، بينمــا تناولــت الدرا�ســتان مو�ســوع الاقت�ســاد في �ســوريا 

وليبيا.
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 الإطار النظري:

اأولًا: الاأو�ساع الاقت�سادية في اليمن قبل ال�سراع:
�ســهدت اليمــن انفجــاراً �ســكانياً مطــرداً مــن )17( مليــونَ ن�ســمةٍ في 2000م اإلى مــا يقــدر 
بنحــو )30( مليونــاً بحلــول العــام 2020م، ومــع ا�ســتمرار هــذا النمــو ال�ســكاني المطــرد ا�ســتمرت 
حاجة المواطنن الما�سة في اليمن اإلى المياه النظيفة والمواد الغذائية الاأ�سا�سية والدخل الم�ستقر 
والخدمات العامة الاأ�سا�سية والح�سول على الكهرباء والبنية التحتية والاإ�سكان، وهو ما �سيوؤدي 
حتمــا اإلى موجــات متكــررة مــن الا�سطرابــات اإذا ما اأهملــت تلبية هذه ال�سروريات مــن الاأولويات 
ــتراتيجية، 2020(؛ فاليمــن يعــد مــن اأفقــر  ــات الا�س الاقت�ساديــة مــرة اأخــرى )مركــز الدرا�س
البلــدان واأقلهــا نمــواً واأكثرهــا معانــاةً مــن انعــدام الاأمــن الغذائــي في ال�ســرق الاأو�ســط حتــى قبــل 
انــدلاع ال�ســراع قبــل العــام 2014، فقــد كانــت اليمــن ت�ســتورد مــا ي�ســل اإلى )%90( مــن الغــذاء 
ومعظــم احتياجاتهــا مــن الاأدوية والوقود، وكانت ن�ســبة البطالة مرتفعة للغاية اإذ بلغت حوالي 
)%45( بــن ال�ســباب، ويعانــى ن�ســف ال�ســكان من انعدام الاأمــن الغذائي، وحــوالي )8.4( مليون 
مــن �سعوبــة الو�ســول اإلى خدمــات الرعايــة ال�سحيــة )مركــز الدرا�ســات الا�ســتراتيجية �سنعاء: 

.)2020

 وتعد اليمن واحدة من اأقل الدول فر�ساً لل�سرائب في العالم، فقد كانت الاإيرادات ال�سريبية 
ن�ســبةً مــن النــاتج المحلــي الاإجمــالي لا تتجــاوز )%9( قبــل ال�ســراع مقارنــة بالمعــدل العالمي الذي 
يقــدر بـــ )%17.7( في الــدول الناميــة ذات الاقت�ســادات القريبــة مــن حجم الاقت�ســاد اليمني. 
وقــد �ســعت اليمــن علــى مــر ال�ســنوات اإلى تبني اإ�سلاحــات تهدف اإلى زيــادة الاإيــرادات ال�سريبية 
بو�سفهــا ن�ســبةً مــن مجمــوع الاإيرادات العامة، لكن هذه الن�ســبة ظلت دون الـــ )%30( في الفترة 

2015-2010 وفقــاً لموؤ�ســرات الماليــة العامــة.
�ســكلت المنــح والمعونــات الخارجيــة قبــل ال�ســراع مــا ن�ســبته )%14.4( مــن اإجمــالي المــوارد 
العامــة للموازنــة في الفــترة 2014-2012، وفي اأغ�سط�ــش 2014 وتحــت �سغــط مــن �سنــدوق 
النقــد الــدولي خــلال التفاو�ش على قر�ش بقيمة )560( مليون دولار الذي بموجبه يتم اإ�سدار 
مر�ســوم باإلغــاء برنامــج دعــم الوقــود، وجــراء هــذا القــرار ارتفعــت اأ�ســعار الوقود، وقــد انخف�ست 
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العوائــد الحكوميــة منــذ ذلــك الوقــت حيــث �ســهد عــام 2014 انخفا�ســاً في �ســادرات الطاقــة في 
اليمــن بن�ســبة )%77( لت�ســل اإلى )1،35( مليــار دولار تقريبــا مقارنــة بـــ )5،76( مليــار 
دولار وهــو معــدل ال�ســادرات في الفترة 2004- 2013م، ولم ي�ســهد هذا القطاع اأي تح�ســن حتى 

هــذه اللحظــة )مركز الدرا�ســات الا�ســتراتيجية: 2019(.

ثانياً: اأو�ســـاع اليمن الاقت�سادية اأثناء ال�ســراع:
�سيتم عر�ش العديد من المحاور الاقت�سادية اأثناء ال�سراع كما يلي:

1 - الموؤ�سرات الاقت�سادية العامة اأثناء ال�سراع: 
في هــذا الق�ســم �ســنتناول كيــف اأثــر النــزاع علــى الموؤ�ســرات الاقت�ساديــة العامــة في اليمــن 

على النحــو الاآتي:

اأ- الاإيرادات العامة للدولــة:
�ســاعد ال�ســراع في اليمــن علــى �ســرعة عجلــة الانهيــار العــام الذي �ســمل الاقت�ســاد اليمني 
واأدى ذلــك اإلى توقفــت الاإيــرادات العامــة للدولة اأو انخفا�سها، حيــث انخف�ست اإيرادات 
الدولــة مــن ال�سرائــب اإلى )%8( مــن النــاتج المحلــي في العام 2018، ولي�ــش هذا فح�ســب 
فقــد تجمــدت المنــح والم�ســاعدات الخارجيــة التــي كانــت تقــدم للدولــة خــلال فــترة ما قبل 

الحــرب من بعــد العام 2011.
وفي اإبريــل 2015 تجمــدت �ســادرات الطاقــة ب�ســورة كاملــة، بعدمــا كانــت ت�ســكل اأكــثر 
ــهم بمــا  ــادرات الكيــة لليمــن خــلال الفــترة 2011 – 2013 وت�س مــن 90(%( مــن ال�س
ن�ســبته )%40( مــن اإجمــالي المــوارد العامــة وذلــك دون المــوارد المح�سلــة من المنــح )مركز 

الدرا�ســات الا�ســتراتيجية: 2019(.   
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�سكل )1( ن�سبة اإيرادات ال�سرائب من الناتج المحلي الاإجمالي

وكانــت �ســادرات قطــاع النفــط والغــاز توفــر مــا ن�ســبته )%50( مــن احتياطيــات النقــد 
الاأجنبي، وت�ساهم فيما ن�سبته %50 اإلى %60 في تمويل الموازنة العامة، واأدى توقف عائدات 
هــذا القطــاع اإلى اإحداث اأزمة في المالية العامة وال�ســيولة، مما انعك�ــش �ســلباً علــى موظفي القطاع 
العــام؛ اإذ توقفــت في اأغ�سط�ــش 2016 رواتــب )1.25( مليــونَ موظــفٍ – اأي حــوالي )7( ملايــن 

�ســخ�ش ممــن يعيلــون )مركز �سنعاء وحــدة الدرا�ســات الاقت�سادية: 2020(.
 اإن هــذا الانهيــار في المــوارد العامــة قــد اأدى اإلى انخفا�ــش في الاإنفــاق العــام الحكومــي وو�ســل 
اإلى )%36( بــن عامــي 2014 – 2016، حيــث تجمــد في 2015 برنامــج ال�سمــان الاجتماعــي 
الــذي كان ي�ســتفيد منــه )1.5( مليونــاً من الاأ�ســر الاأكــثر فقراً في البلاد، واأي�ســا تجمدت النفقات 
ــغيلية للخدمــات العامــة مثــل التعليــم  ــاريع التنمويــة، وتقل�ســت النفقــات الت�س ــة للم�س المخ�س�س

وال�سحــة والمــاء ممــا اأدى اإلى ا�ســتفحال الاأزمة الاإن�ســانية.
ونتيجــة للنــزاع تباينــت الظــروف الاقت�ساديــة تباينــاً �سا�ســعاً بــن المحافظــات اليمنيــة 
المختلفــة، وبــرزت م�ســتويات مختلفــة مــن توفــر الخدمات نتيجة لذلــك، فعلى �ســبيل المثال تح�سل 
المحافظات المنتجة للنفط كماأرب وح�سرموت و�سبوة على )%20( اأو اأكثر من عائدات بيع تلك 
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المــوارد، بينمــا تفتقــر المناطــق ال�ســرقية والغربيــة والجنوبيــة اإلى ذلــك، وهــذا اأ�ســهم في حرمــان 
الماليــة العامــة مــن اإيــرادات تلــك المناطــق التــي ت�ســكل اأكــثر مــن )75%( مــن اإجمــالي الاإيرادات 
العامــة للدولــة ح�ســب الموازنــات العامــة قبــل الحــرب )مركــز الدرا�ســات والاإعــلام الاقت�ســادي: 

.)2020

ب- الاعتماد الاقت�سادي الكامل على التحويلات والم�ساعدات الخارجية:
ــة في  ــاً للغاي ــن دوراً مهم ــة للمغترب ــلات المالي ــة والتحوي ــاعدات الخارجي ــن الم�س ــت كل م لعب
تخفيــف المعانــاة الاجتماعيــة والاقت�ساديــة وتحفيــز الن�ســاط الاقت�ســادي في اليمــن اأثنــاء 
ال�سراع، وزادت ن�سبة تدفقات التحويلات الم�سجلة ر�سمياً بو�سفها ن�سبةً من اإجمالي الناتج المحلي 
الاإجمــالي مــن )%10( اإلى مــا يقــرب مــن )20%( عــام 2016، ونحــو )%24( عــام 2017 

)وزارة التخطيــط والتعــاون الــدولي: 2018(.
وكذلــك لعــب الدعــم النقــدي وغــير النقــدي -مثــل التحويــلات النقديــة الاجتماعيــة، 
والق�ســائم الغذائيــة، والم�ســاعدات الغذائيــة العينيــة، وبرامــج النقــد مقابــل العمــل، والم�ســاعدات 
ــتية- مــن المنظمــات غــير الحكوميــة الدوليــة دوراً هامــاً في تحفيــز العر�ــش والطلــب في  اللوج�س
الاقت�ســاد اليمنــي؛ حيــث اأفــادت منظمــة اليوني�ســف اأن م�ســاريعها للحــوالات النقديــة الطارئــة 
في اليمــن قــد وفــر م�ســاعدات النقديــة لـــ )1.5( مليــون اأ�ســرة م�ســتفيدة مــن �سنــدوق الرعايــة 
الاجتماعيــة، فقــد ا�ســتفاد منهــا )9( ملايــن �ســخ�ش بــن اأغ�سط�ــش 2017 ونهايــة 2019 

.)2007 )اليوني�ســف: 
واأفــاد برنامــج الاأمم المتحــدة الاإنمائــي عــن توظيــف حــوالي 364(( األــفَ يمنــي )لفــترات 
موؤقتــة( �سمــن برامــج النقــد مقابــل العمل، كما قــدم برنامج الاأغذيــة العالمي م�ســاعدات غذائية 
لحــوالي )13( مليــون م�ســتفيد ب�ســكل �ســهري بــدءاً مــن اإبريــل 2020 )برنامــج الاأمم المتحــدة 

الاإنمائــي: 2020(.
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المساعدات الاجنبة صادرات النفط والغاز التحويلات المسجلة رسميا

�سكل )2(: التدفقات النقدية )مليون دولار(
الم�سدر: التقرير ال�سنوي للبنك المركزي 2015، مكتب الاأمم المتحدة لتن�سيق ال�سوؤون الاإن�سانية،

 2019، تقدير البنك الدولي

ج-ارتفاع الدين العام والعجز:
ــبة الديــن العــام قــد قفــزت اإلى )%75( مــن النــاتج  في 2017 قــدر البنــك الــدولي اأن ن�س
المحلــي الاإجمــالي، واأي�ســا قــدر العجــز الحكومــي لعــام 2018 بـــ)600( مليــار ريــال يمنــي، 
حيــث تم تمويلــه ب�ســورة �ســبه كاملــة عــبر الاقترا�ــش مــن البنــك المركــزي )مركــز الدرا�ســات 

.)2019 الا�ســتراتيجية: 
وقــد فر�ــش ال�ســراع واقعــاً جديــداً في الم�ســهد الاقت�ســادي جــراء مــا تعر�ســت لــه الموؤ�س�ســات 
العامة والخا�سة من خراب ودمار، وتعطلٍ حركة الاإنتاج، وتراجعِ النمو الاقت�سادي والمالي، 
وتعر�شِ الموؤ�س�سات العامة والخا�سة اإلى التغيير، فتراجعت كل الموؤ�سرات الاقت�سادية للدولة، 
كما اأن توقف كل ال�سادرات -بما فيها النفط والغاز- قد اأثر ب�ســكل غير م�ســبوق على الميزان 
التجــاري ون�ســب الاحتياطيــات؛ فقــد كان حجــم الاحتياطيــات مــن العملــة الاأجنبية )4.6( 
مليــار دولار عــام 2014م )البنــك المركــزي اليمنــي:2014(، وانخف�ســت اإلى )700( مليون 
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دولار في �ســبتمبر 2016 قبــل نقــل البنــك المركــزي. 
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�سكل )3(: ن�سبة ارتفاع الدين المحلي مقارنه بالعام 2014
الم�سدر: وزارة التخطيط والتعاون الدولي، ن�سرة الم�ستجدات الاقت�سادية، العدد 44، 2020م

 نلاحــظ مــن ال�ســكل اأعــلاه اأن الديــن العــام المحلــي قــد ارتفــع اإلى مــا يقــارب ال�سعــف حتــى 
2019م بنحــو )6،019( مليــار ريــال يمنــي، وبن�ســبة ارتفــاع قدرهــا )%89( مقارنــة بالعــام 
%21 مقارنــة بالعــام  2019م �ســجل الديــن العــام الخارجــي ارتفاعــا بنحــو  2014م، وفي 
ــول  2014م، حيــث ارتفــع الديــن مــن )7،250( مليــون دولار اإلى )8،765( مليــون دولار بحل

ــادي: 2020(. ــات والاإعــلام الاقت�س نهايــة العــام 2019م )مركــز الدرا�س
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 ثالثاً: تاأثير ال�سراع على الاقت�ساد في اليمن:

1 - تاأثير موؤ�سرات الاقت�ساد الكلي في اليمن:
فيمــا يتعلــق بموؤ�ســرات الاقت�ســاد الكلــي فقــد هبــط معــدل نمــو النــاتج المحلــي الاإجمــالي 
اليمنــي مــن )%3.3( عــام 2010 اإلى )-%30.3( عــام 2015، وا�ســتقر المعــدل عنــد )– 
%10.9( عــام 2017. وبحلــول نهايــة عــام 2019 بلغــت ن�ســبة الانكما�ــش التراكمــي في النــاتج 
المحلــي الاإجمــالي الحقيقــي في اليمــن حــوالي )%45(، وقــدرت الخ�ســائر التراكمية في الن�ســاط 

الاقت�ساديــة بنحــو )66( مليــار دولار )مركــز �سنعــاء للدرا�ســات الا�ســتراتيجية: 2020(.
 وبــن تقريــر �ســادر عــن برنامــج الاأمم المتحدة الاإنمائي اأن الخ�ســائر بلغــت )89( مليار دولار 
حتــى العــام 2019م، وفي حــال انتهــى ال�ســراع 2022 فــاإن الخ�ســائر التراكميــة �ســتبلغ )180( 
مليار دولار اأمريكي )برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي، 2019م(، وارتفعت ن�ســبة اليمنين الذين 
يعي�ســون تحــت خــط الفقــر مــن 48(%( عــام 2014 اإلى )70%( نهايــة العــام 2016 )مركــز 

الدار�سات الا�ستراتيجية : 2020(.
وقــد انخف�ــش ن�سيــب الفــرد مــن النــاتج المحلــي الاإجمــالي اإلى م�ســتوى لم ي�ســهده اليمــن منــذ 
العــام 1960م، حيــث انخف�ــش مــن )3،577( دولاراً اأمريكيــاً في العــام 2015م اإلى )1،950( 

دولاراً اأمريكيــاً في العــام 2019م )برنامــج الاأمم المتحــدة الاإنمائــي:2019(.
 وفي حــن جنــت نخبــة قليلة من ال�ســكان ثروات خلال ال�ســراع )جوناثان دي موير واآخرون: 
2019( فــاإن الغالبيــة العظمــة مــن اليمنيــن عانــت مــن انخفا�ــش بن�ســبة )60%( تقريبــاً مــن 
مدخولها ون�سيبها من النتاج المحلي الاإجمالي )مركز �سنعاء للدرا�سات الا�ستراتيجية:2018(، 
وفي عام 2019م احتل اليمن المرتبة الثانية في العالم من حيث م�ستوى عدم الم�ساواة في الدخل 
مجــاوزاً )100( دولــة اأخــرى في م�ســتوى عــدم الم�ســاواة خــلال الفــترة مــن 2015م اإلى 2019م 

)برنامــج الاأمم المتحــدة الاإنمائــي: 2020(.
ــث اأدت  ــي، حي ــاد اليمن ــى الاقت�س ــير عل ــا تاأث ــة كورون ــد كان لجائح ــراع فق ــب ال�س والى جان
الجائحــة اإلى تراجــع المــوارد الخارجيــة ممــا اأدى اإلى انكما�ــش حــاد في النــاتج المحلــي الاإجمــالي، 
وتو�ســعت فجــوات العجــز في ميــزان الح�ســاب الجــاري للحكومــة والموازنــة العامــة، فقــد انخف�ســت 
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ــن  ــتراوح م ــاً ي ــق انكما�س ــا خل ــدة، مم ــرات الاأمم المتح ــاً لتقدي ــبة )%70( وفق ــلات بن�س التحوي
)%15-10( في اإجمالي الناتج المحلي الاإجمالي )مركز �سنعاء وحدة الدرا�سات الاقت�سادية: 

.)2020

�سكل )4( موؤ�سرات عامة
الم�سدر: الحكومة اليمنية وح�سابات خبراء �سندوق النقد الدولي والبنك الدولي

جدول )1(: مؤشرات الاقتصاد الكلي والفقر
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2 -  ال�سراع والنفقات العامة:
في الفــترة 2010م – 2014م مثلــت النفقــات الجاريــة اأكــثر مــن )%85( مــن النفقــات 
الحكوميــة، بينمــا لم تتجــاوز النفقــات الا�ســتثمارية والراأ�ســمالية بو�سفهــا ن�ســبة مــن اإجمــالي 
الاإنفــاق العــام الحكومــي )%13( )وزارة التخطيــط والتعــاون الــدولي، 2017(. وعانــى ميــزان 
المدفوعــات اليمنيــة لعقــود طويلــة مــن عجــز في الح�ســاب الجــاري؛ فقــد �ســكلت �ســادرات النفــط 
-قبــل النــزاع- مــا يقــارب )%83( مــن اإجمــالي �ســادرات ال�ســلع ، اأمــا عائــدات النفــط فقــد مثلــت 
)%65( مــن تدفــق النقــد الاأجنبــي حينهــا ) وزارة التخطيــط والتعــاون الــدولي: 2016م(.

وفي الوقــت ذاتــه ا�ســتوردت اليمــن -قبــل النــزاع- مــا يقــارب %90 مــن الغــذاء مــن الخــارج، 
اإ�سافــة اإلى احتياجاتهــا مــن الوقــود وغــير ذلــك من المنتجــات التجارية )مركز �سنعاء للدرا�ســات 
الا�ست�ســارية: 2019(. وقــد �ســهد النــزاع منــذ بداياتــه عوامــل جديــدة ومختلفــة اأثقلــت كاهــل 
ميــزان المدفوعــات؛ حيــث كان لتوقــف �ســادرات الطاقــة عــام 2015م وخ�ســارة عائــدات النفــط 
�ســبباً ا�سطــر البنــك المركــزي نتيجــة ذلك اإلى ا�ســتهلاك احتياطاته مــن العملــة الاأجنبية لدعم 
واردات ال�ســلع الاأ�سا�ســية، وهــو مــا اأدى اإلى تراجــع تلــك الاحتياطيــات مــن )5.23( مليــار دولار 
اأمريكــي بدايــة 2014م اإلى )700( مليــون دولار بحلــول نهايــة العــام 2016م، بالاإ�سافــة اإلى 
عدم التزام )27( جهة دولية مانحة بما تعهدت به من م�ساعدات مقدمة لليمن اإذ تجاوز حجم 
التعهــدات المفتر�ــش �سخهــا )10( مليــار دولار غير اأنــه لم يتم توريد �ســوى )%44( منها، وفاقم 
فقــدان عائــد النفــط مــن العجــز في ميــزان المدفوعــات، مــع و�ســول العجز في الح�ســاب الجــاري اإلى 
)%9( مــن النــاتج المحلــي الاإجمــالي عــام 2018م )مركــز �سنعــاء للدرا�ســات الا�ســتراتيجية: 

2019م(.

3 - تاأثير ال�سراع على الموظفن:
قبــل ال�ســراع، كانــت الحكومــة توظــف مــا يقــارب )%31( مــن القــوى العاملة المحليــة )وزارة 
التخطيــط والتعــاون الــدولي: 2017(، وفي الفــترة 2010م – 2014م اأنفقــت الموازنــة العامــة 
مــا ن�ســبته )%42( تقريبــاً مــن الاإيــرادات الحكوميــة ل�ســداد رواتــب مــا يقــارب 1.25 مليــون 



الصراع في اليمن وتأثيره على الجانب الاقتصادي

0

العدد الثالث- يونيو- 2021
مجلـة تنمية وإعمـــار  87

موظــف مــدني وع�ســكري اأي مــا يعــادل 75 مليــار ريــال يمنــي مــا يعــادل %10 مــن النــاتج المحلــي 
الاإجمــالي )البنــك الــدولي، 2018(، وفي المقابــل دفعــت الحكومــة نفقــات الرعايــة الاجتماعية 
ب�ســكل ربــع �ســنوي اإلى )1.5( مليــون يمنــي مــن ذوي الدخــل الاأدنــى و�سلــت اإلى )23( مليار يمني 

)وزارة التخطيــط والتعــاون الــدولي:2016(.
�ســكل التوظيــف المتفاقــم في القطــاع العــام في اليمــن �سغطــاً علــى ميزانيــة الدولة قبــل النزاع 
لت�ســتهلك مــا يمثــل في المتو�ســط )%32( مــن الاإنفــاق الحكومي في �ســكل مرتبات واأجــور بن عامي 
2001م و2014م )البنك الدولي،2019(، كما اأن عملية التوظيف اأثناء ال�سراع قد �ســاهمت 
في عجــز الموازنــة العامــة للبلــد، وبذلــك واجــه اليمن عجــزاً كبــيراً في الموازنة العامة الــذي قدر بـ 
)660( مليــار ريــال يمنــي عــام 2018م، وتزامــن ذلــك مــع انكما�ــش الاقت�ســاد اليمنــي )مركــز 

�سنعاء للدرا�ســات الا�ســتراتيجية: 2019(. 

�سكل )5(: مرتبات القطاع العام اليمني مقابل الموارد والنفقات
الم�سدر: مركز �سنعاء للدرا�سات الا�ستراتيجية، �سبتمبر، 2019م 
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4- ال�سراع وحركة التجارية في الموانئ:

ــدام  ــك لاإنع ــدن، وذل ــاء ع ــة لمين ــة التجاري ــرق اإلى الحرك ــالي بالتط ــر الح ــيكتفي التقري �س
المعلومــات حــول مينــاء الحديــدة، حيــث �ســهد مينــاء عــدن تراجعــاً في عــدد ال�ســفن الوا�سلــة اإلى 
محطة عدن للحاويات خلال الفترة من يناير 2018م مقارنة بنف�ــش الفترة من العام 2014م، 
بن�سبة تراجعٍ بلغت )%42( )مركز الدرا�سات والاإعلام الاقت�سادي: 2018م(، وبلغت ال�سفن 
ــفينة  ــدد )124( �س ــبتمبر 2018م ع ــر– �س ــن يناي ــترة م ــلال الف ــدن خ ــاء ع ــة اإلى مين الوا�سل
مقارنة ب )213( �ســفينة خلال الفترة من العام 2014م، وعدد )115( مقارنة بنف�ــش الفترة 

مــن العــام 2017، انظر ال�ســكل الاآتي:

�سكل )6(: �سفن الحاويات الوا�سلة خلال الفترة 2014م- 2018م )ميناء عدن(
الم�سدر: تقرير �سادر عن مركز الدرا�سات والاإعلام الاقت�سادي 

بعنوان خريف الريال اليمني، اأكتوبر 2018

5-اقت�ساد ال�سراع )اقت�ساديات موازية(:

ــائل  ــاد بو�س ــتمراراً للاقت�س ــه “ا�س ــات بو�سف ــن الاأدبي ــد م ــراع في العدي ــاد ال�س ــرف اقت�س يع
اأخــرى”، ومــا يميــز اقت�ســاد ال�سراعــات خ�سو�ســاً “اأنهــا تعــد عامــلًا اأ�سا�ســياً لتدمــير الاقت�ســاد 
النظامــي، وبالتــالي نمــو الاأ�ســواق غــير النظاميــة وال�ســوداء، والابتــزاز المتعمّــد �ســد المدنيــن مــن 
قبــل اأطــراف ال�ســراع، لاكت�ســاب ال�ســيطرة علــى الاأ�ســول المربحــة، وا�ســتغلال اليــد العاملــة، كمــا 
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https://ber�( ” ــ ــى التهري ــم باللامركزيــة، ويزدهــر فيــه الاعتمــاد عل ــاد يتّ�س باأنــه اقت�س
.)ghof-foundation.org/library

وقــد �ســاهم الانخفا�ــش الحــاد في الم�ســاعدات الخارجيــة لكثــير مــن الحكومــات المت�سارعــة -لا 
�ســيما بعــد الحــرب البــاردة- في توجــه المحاربــن واعتمادهــم علــى تعبئــة القطاع الخا�ــش، بحيث 
ت�سبــح  هــذه الم�ســادر هــي المرتكز الاأ�سا�ــش في دعم اأن�ســطتها الع�ســكرية وال�سيا�ســية؛ ومــن ثَمَّ فقد 
نتج عن ذلك ما يمكن ت�سميته بالاقت�ساد ال�سيا�سي الجديد للحرب )لو بيلون؛ فيليب: 2000(.
 تتعــدد اأ�ســكال اقت�ســاد الحــرب؛ اإذ يعتمــد ذلــك علــى اإمكانيــات الف�سائــل والجماعــات 
الع�ســكرية في الح�ســول علــى المــوارد المحليــة والقــدرات الع�ســكرية والدعــم المحلــي والــدولي 
ا الظروف الجغرافية، ومن هذه الاأ�سكال: اقت�ساد الحرب  والعلاقات ال�سيا�سية والتجارية واأي�سً
للدولــة الــذي يكــون في العــادة عــبر اتخــاذ اإجــراءات قانونيــة كفر�ــش ال�سرائــب والاقترا�ش من 
الخارج، واأما ال�سكل الاآخر وهو الاأكثر �سيوعًا فهو اقت�ساد حرب الجماعات؛ فالجماعات الم�سلحة 
التي تخو�ش ال�سراعات والنزاعات تجد نف�سها م�سطرة لاإقامة علاقات ودية وثيقة مع ال�سكان 
المحلين وذلك في اإطار �ســعيها اإلى توفير موارد دعم محلية، كما اأن هناك اأ�ســكالًا اإ�سافية اأخرى 
كاقت�ســاد حــرب الجماعــات الم�ســلحة واقت�ســاد حــرب التدخــل الاإن�ســاني وكذلك اقت�ســاد الحرب 

التجاريــة )لــو بيلون واآخــرون:2001(، 
يت�ســف الاقت�ســاد اليمنــي بكونــه اقت�ســادًا ريعيــاً، بمعنــى اعتمــاده الم�ســتمر علــى المــوارد 
الخارجيــة، �ســواء كانــت تلك الموارد عائــدات تاأتي من مبيعات النفط، اأو من الم�ســاعدات الدولية، 
اأو مــن تحويــلات المغتربــن مــن اأبنــاء الدولــة، اأو مزيجــاً مــن بع�ــش هــذه الم�ســادر اأو كلهــا. وقــد 
ــية عديــدة لعــل اأبرزهــا  ــتمرار هــذا النمــوذج في اليمــن اإلى نتائــج اقت�ساديــة و�سيا�س ــى ا�س اأف�س
ه�سا�ســة الدولــة وت�ســجيع الجماعــات غــير الر�ســمية علــى بنــاء نف�ســها والتمــرد عليهــا )عبد الله 

الفقيــه:2012 (.
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ال�سرائــب  )لرفــع  الت�ســريعات  و�ســن  للدولــة  الموؤ�س�ســية  الاأطــر  ا�ســتغلال   -6

والجمــارك(:
ابتــداءً مــن اأكتوبــر 2017م ارتفعــت �سريبــة المبيعــات علــى ات�ســالات الهاتــف النقــال 
والــدولي اإلى )%22( بــدلًا مــن )%10(، وعلــى خدمــات الهاتف الثابــت والاإنترنت من )%5( 
اإلى )%10(، وعلــى ال�ســجائر المحليــة والم�ســتوردة والتبــغ اإلى )%120( بــدلًا مــن )90%(، 
و�سريبــة ال�ســيارات مــن )%5( اإلى )%15( ممــا �ســيرفع مــن عائــدات ال�سريبــة علــى مبيعــات 

المركبــات اإلى )6( مليــاراتٍ �ســنويًا )16 مليــون دولار( )عبــدالله عبــد الرحمــن:2017(.
 تحــت هــذا البنــد اُ�ســتحدثت تعديــلات قانونيــة �ســملت قانــوني ال�سرائــب والــزكاة، ووُ�ســعتْ 
�ســريحة كبــار المكلفــن مــن )1،300( مكلَّف تزيد تداولاتهم التجارية علــى )200( مليون ريال 
في القانــون القــديم اإلى اأكــثر مــن )25( األــفَ مكلَّــف تزيــد تداولاتهــم التجاريــة علــى )100( 

مليــون ريــال في قانــوني ال�سرائــب والــزكاة المعدلــن، )ال�ســرق الاأو�ســط : 2020(.
 كمــا تم فر�ــش جمــارك جديــدة لمواجهة انعــدام الاإيرادات، حيث ا�ســتهدفت هذه الاإجراءات 
ال�سحنات والب�سائع التي خ�سعت لاإجراءات دفع ر�سوم الجمارك في الموانئ والمنافذ كميناء عدن 
ومنفذ الوديعة البري، وقد اأدى هذا الاأمر اإلى ارتفاع كبير في اأ�سعار المواد الم�ستوردة في هذه المدن 

)فاروق الكمالي: 2017(.
ــا )7(  ــغ عدده ــد بل ــات، وق ــش المحافظ ــل بع� ــة في مداخ ــب جمركي ــتحداث مكات ــا تم ا�س  كم
مكاتــب في عفــار في البي�ســاء، وميتــم في اإب قعطبــة، و�ســفيان في عمــران، ومكتــب في ذمــار، واآخر في 
قلــب مدينــة عمــران، وفي �سنعــاء )رقابــة �سنعاء(، ومكتب في الحديدة، وفي �ســوابة اأرحب �ســمالِ 

�سنعا. 
ويقــدر متو�ســط الدخــل اليومــي للمكتب الواحــد حوالي )80( مليونَ ريال يمنــي اأي ما يعادل 
)142( األــف دولار يوميــاً، وبح�ســب ت�سريــح الخبــير الاقت�ســادي م�سطفــى ن�ســر يبلــغ اإجمــالي 
الاإيــرادات الجمركيــة التــي تم الح�ســول عليهــا خــلال ثلاثــة اأعــوام )2015، 2016، 2017( 

ــهد العربــي: 2018(. ــار ريــال )موقــع الم�س )300( ملي
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اأ- قانون الزكــاة:
بح�ســب مــا ورد في تقريــر �ســادر عن الوحــدة الاقت�سادية بمركز �سنعــاء في اأكتوبر 2020 
فــاإن الــزكاة كانــت تــوزع وفقــاً لقانــون ال�ســلطة المحليــة رقــم )4( ل�ســنة 2000 الــذي اأدمــج 
اإيــرادات الــزكاة في موازنــات ال�ســلطات المحليــة علــى م�ســتوى المحافظــات والمديريــات لتكون 
م�سدراً رئي�ســاً لتمويل م�ســاريع البنية التحتية، ووفقاً للمادة )123( من هذا القانون فاإن 
)%50( مــن عائــدات الــزكاة المح�سلــة علــى م�ســتوى المديريــة تعود في �ســكل مــوارد محلية 
لهــا، وتذهــب الن�ســبة المتبقيــة ل�سالح ميزانية المحافظــة الاأكبر، ويعد هــذا القانون لائحةً 

تنفيذيــة لقانــون الزكاة اليمني رقــم )2( للعام 1999م.
وفي يونيــو 2017م اأُ�ســدر مر�ســومٌ مــن وزارة الماليــة يق�ســي باإعــادة توجيه عائــدات الزكاة 
مــن ح�ســابات ال�ســلطة المحليــة اإلى ح�ســاب خا�ــش في البنــك المركــزي اليمني، ومع ا�ســتمرار 
ال�سراع اُ�ســتحدثت العديد من الاإجراءات عام 2018م كاإلغاء الاإدارة العامة للواجبات 
الزكويــة وا�ســتحداث هيئــة زكاة جديــدة با�ســم “الهيئــة العامــة للزكاة” وبموجــب القرار 
https://( ي�سبــح جبــي واجبات الزكاة وتوزيعهــا واإدارتها وظيفةَ الهيئة العامة للزكاة

.)almawqeapost.net/news/40776

ب-تاأثير ال�سراع على اأ�سعار الم�ستقات النفطية:
�ســكل قــرار عــام 2015 الخا�ــش بـــتعويم اأ�ســعار الم�ســتقات النفطيــة اأهميتــه الخا�ســة 
بالن�ســبة للعاملــن في ال�ســوق ال�ســوداء؛ فقــد فتــح المجــال اأمامهــم لاإنعا�ــش ال�ســوق ال�ســوداء، 
وق�ســى قــرار تعــويم اأ�ســعار الم�ســقات النفطيــة برفــع الدعــم عنهــا وبيعهــا بال�ســوق المحليّــة 
ب�ســعر البور�سة العالمية، ووفقاً لمتو�ســط �ســعر ال�ســراء خلال ال�سهر ال�سابق -بح�سب ما جاء 
في موقــع وكالــة الاأنبــاء اليمنيــة �ســباأ )2015(-؛ حيث تم فتح المجال لا�ســتيراد الم�ســتقات 
النفطيــة بعــد اأن كان ا�ســتيرادها وتوفيرهــا لل�ســوق المحليــة مقت�ســراً علــى �ســركة النفــط 
اليمنية الحكومية، وبذلك و�سلت اأرباح مبيعات الم�ستقات النفطية اإلى ال�سعف، ويباع نحو 
)140( األــف طــن �ســهرياً مــا ي�ســاوي )49( مليــونَ لــتر. وعنــد البيــع ب�ســعر متو�ســط اللــتر 
الديــزل والبــترول )400( ريــال فــاإن المبيعــات ال�ســهرية تبلغ )19( مليــار و)600( مليون 
ريال يمني، ن�سفها �سعر التكلفة والنقل وال�سرائب والبقية -)9( مليارات و)800( مليون 
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ريــال- اأربــاح �ســهرية، واأ�ســاف التقريــر -عــبر عمليــة ح�ســابية مب�ســطة- اأن )9( مليــارات 
و)800( مليــون ريــال في اأ�ســهر ال�ســنة ت�ســاوي )117( مليــار ريــال و)600( مليــون ريــال 
�ســنوياً بو�سفهــا اأرباحــاً �سافيــة، اإ�سافــة اإلى)28( مليار و)812( مليون ريــال اإيرادات من 

ر�ســوم الم�ســتقات النفطيــة في مينــاء الحديدة )المنت�سف نــت: 2020(.

7- اأثر ال�سراع على البنك المركزي:

بــداأ اإدخــال الاقت�ســاد في ال�ســراع ب�ســكل وا�ســح في �ســبتمبر 2016م عقــب نقــل مقــر البنــك 
المركزي من �سنعاء اإلى العا�سمة الموؤقتة عدن، وذلك بعد اأن اُ�ســتنفد احتياطي البنك ولم يتبقَ 
مــن احتياطيــات البنــك �ســوى )700( مليــون دولار بحلــول �ســبتمبر 2016، بعــد اأن كان حجــم 
الاحتياطــي مــن النقــد الاأجنبي نحــو )4.6( مليار دولار اأواخر العام 2014م )مركز الدرا�ســات 
الا�ستراتيجية: 2020(. وقد انعك�ست هذه الخطوة �سلباً على البنك المركزي بو�سفه موؤ�س�سة؛ 
اإذ انق�سم بن جانبي ال�سراع وانخف�ست القدرات الموؤ�س�سية للبنك المركزي، وهذا بدوره اأثر على 
اقت�ســاد البلــد والموؤ�س�ســات العامــة والموظفــن، و�ســاهم في زيادة الاأعبــاء الاقت�سادية على الاأ�ســر 

اليمنية.

8-ال�سيطرة النقدية:

لم تجــد اليمــن ا�ســتقراراً للعملــة النقدية فقد وجــدت الكثير من الاإجراءات التي �ســاهمت في 
�سعف القدرة لل�سيطرة عليها ومنها:

تم اإ�ســدار عملــة ورقيــة جديــدة عــام 2017 ات�سفت برداءة نوعيــة الاأوراق المطبوعة  	
حيث قدر عمرها الافترا�سي بعامن فقط، هذه ال�سيا�سية النقدية التو�سعية في ال�سنوات 
التالية وفي عام 2018م �ســهدت زيادة اإجمالي العر�ش النقدي بن�ســبة )53%(. ووفقاً 
لم�ســوؤول م�ســرفي يمنــي مطلــع، طبــع البنــك المركزي في عدن مــا تبلغ قيمته حــوالي )1.7( 
تريليــون ريــال يمنــي مــن الطبعــة الجديــدة بحلــول نهايــة عــام 2019م )مركــز �سنعــاء 

للدرا�سات الا�ستراتيجية: 2020م(.
تم منــع تــداول العملــة الجديــدة في بع�ــش مناطــق اليمــن بهــدف التخفيــف مــن الاآثــار  	
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الت�سخميــة لل�سيا�ســة النقديــة التو�ســعية ممــا اأدى اإلى اختــلاف اأ�ســعار �ســرف العمــلات 
الاأجنبيــة بــن �ســمال اليمــن وجنوبــه خــلال الفــترة مــن 2018م حتــى منت�سف دي�ســمبر 

ــكل عــام بــن )5( اإلى )15( ريــال يمنــي. 2019م، تراوحــت هــذه الفــروق ب�س
اأدى الت�ســعير المختلــف لــلاأوراق النقديــة الجديــدة مقابــل العمــلات القديمــة اإلى زيــادة  	

اأ�ســعار ال�ســرف المتباينــة لتحويــل الريال اإلى عملات اأجنبية بــن المناطق اليمنية؛ حيث 
بلــغ �ســعر ال�ســرف عــام 2019م )582( ريــال يمنــي لــكل دولار اأمريكي في بع�ــش المناطق، 
فيمــا بلــغ )612( ريــال لــكل دولار اأمريكــي في مناطــق اأخــرى، اأي بفــارق قــدره )5%(. 
وقــد ازداد هــذا التبايــن نتيجــة حركــة هــذه ال�ســيولة الجديــدة، وقفــز �ســعر ال�ســرف في 
بع�ــش المناطــق اإلى )655( ريــال يمنــي لــكل دولار اأمريكــي مقارنــة بـــ)590( ريــال لــكل 
ــع  ــك رف ــة لذل ــوالي )11%(، ونتيج ــدره ح ــارق ق ــرى، بف ــق الاأخ ــد في المناط دولار واح
الم�سرفيــون ر�ســوم التحويــلات الماليــة. وموؤخــراً تهــاوت العملــة الوطنية لتفقــد )25%( 
مــن قيمتهــا بعــد اأن كان �ســعر �ســرف الــدولار نحــو )661( في �ســهر اإبريــل ليرتفــع في �ســهر 
�ســبتمبر مــن العــام 2020م اإلى )825( ريــالًا. وقــد بلغــت ن�ســبة مــا فقــد الريــال اليمنــي 

مــن قيمتــه خلال خم�ــش �ســنوات من الحــرب )%176(.

�سكل )7(: مقارنه اأ�سعار ال�سرف بن �سنعاء وعدن للعام 2020
الم�سدر: وحدة الدرا�سات الاقت�سادية في مركز �سنعاء



الصراع في اليمن وتأثيره على الجانب الاقتصادي

العدد الثالث- يونيو- 2021
94مجلـة تنمية وإعمـــار 

9-معاناة القطاع الم�سرفي: 

في مار�ــش 2020م، طلب �سندوق النقد الدولي – كما يفعل ب�ســكل دوري- بياناتٍ عن القطاع 
الم�ســرفي الر�ســمي في اليمــن، وكان البنــك المركــزي في عــدن قــد وفرهــا حتــى نهايــة 2019م، لكنه 
ف�سل في اإجبار الموؤ�س�سات المالية على الا�ستمرار في تقديم بياناتها له عام 2020م، ونتيجة لذلك 
بــداأ البنــك بفر�ــش غرامات على البنوك وال�ســركات، وهكذا وجدت البنوك وموؤ�س�ســات ال�سرافة 
نف�ســها داخــل دائــرة ال�ســراع؛ لذلك �ســعت جمعية البنــوك اليمنية وجمعيــة ال�سرافن اليمنين 
اإلى اإجــراءات تنفيذيــة لاإيجــاد م�ســاحة محايدة تمكن الجهات العاملــة في القطاع المالي من اأداء 

اأعمالها، ومع ذلك باءت تلك الجهود بالف�ســل.

10-اأثر ال�سراع على القطاع الخا�ش:

   ظهرت العديد من ال�سور الاقت�سادية الناتجة عن ال�سراع التي اأثرت على القطاع الخا�ش 
منها: 

- ال�سدمــة الاأولى:
ــد  ــال ق ــات الاأعم ــن موؤ�س�س ــر اأن )%26( م ــدت التقاري ــراع اأك ــن ال�س ــهر م ــتة اأ�س ــد �س بع
اأغلقــت اأبوابهــا وخ�ســرت اأكثر مــن )70%( من قاعدة عملائها في المناطــق الاأكثر ت�سرراً 
مــن النــزاع، كمــا اأن )%95( مــن الم�ســاريع التي تم اإغلاقها تكبدت اأ�ســراراً مادية جزئية 
اأو كليــة، وقرابــة )%41( مــن الم�ســاريع التجاريــة ا�ســتغنت عمــا يزيــد عــن ن�ســف قوتهــا 
العاملــة بحلــول اأكتوبــر 2015م، وتم تخفي�ــش �ســاعات العمــل في الموؤ�س�ســات بن�ســبة 
)50.6%( مــن )13.5( �ســاعة في اليــوم قبــل مار�ــش 2015م اإلى )6.7( �ســاعة في 

اليــوم بعــد تلــك الفــترة )وزارة التخطيــط والتعــاون الــدولي: 2016(.

-  مرونة القطاع الخا�ش:
بعــد ال�سدمــة الاأولى اأظهــر القطــاع الخا�ــش مرونــة كبيرة وقــدرة عالية علــى التكيف مع 
ظروف الحرب على الرغم من التحديات العديد مقارنةً بالقطاع العام الذي �سهد انهياراً 
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كبيراً ووا�سعاً في مجال توفير الخدمات واأداء موؤ�س�سات الدولة، فخلال الفترة 2015م – 
2016م انكم�ســت ن�ســبة م�ســاهمة القطــاع الخا�ــش في الناتج المحلــي اإلى )%18( مقارنة 
بالانكما�ش الذي تكبده القطاع العام وقدرت ن�سبته )%31( خلال نف�ش الفترة، وزادت 
م�ساهمة القطاع الخا�ش في الناتج المحلي الاإجمالي الحقيقي من )%62.3( في 2014م 
اإلى )%70( عــام 2016م )وزارة التخطيــط والتعــاوني الــدولي:2018(، حيــث بــرزَ 
القطــاع الخا�ــش لاعبــاً حيويــاً على الاأر�ش في ظل ت�ســظي القطاع الحكومي، ومَــلَاأَ الفجوة 

التي ن�ساأت في توفير الخدمات الاأ�سا�سية.

النتائج:

تو�سل التقرير الحالي اإلى النتائج الاآتية:
اأوجــد ال�ســراع الم�ســلح اآثــاراً �ســلبية كبــيرة وقا�ســية علــى الاقت�ســاد اليمنــي، منهــا مــا  	

كان لحظياً توقف بتوقف الاأثر، ومنها ما يزال م�ستمراً حتى اليوم وي�ستد حدة وهو 
ال�ســراع القائــم بــن المراكــز الماليــة )البنــوك( في �سنعــاء وعــدن. وقــد اأفــرز اختــلاف 
ال�سيا�ســات لــكلا البنكــن العديــدَ مــن الاآثــار ال�ســلبية التــي اأثــرت ب�ســكل مبا�ســر علــى 
القطــاع الخا�ــش وعلــى ال�ســركات، ودفــع العملــة المحليــة نحو مزيــد من التدهــور الذي 
يدفــع المواطــن ثمنــه يوميــاً، وتنعك�ــش تلــك ال�سيا�ســات �ســلباً علــى اأ�ســعار ال�ســلع والمواد 

الغذائيــة واأ�ســعار الخدمــات وكذلــك الم�ســتقات النفطيــة.
اأوجد ال�سراع القائم نظامن مالين في البلد الواحد، وخلف فو�سى وخ�سائر كبيرة  	

في الاقت�ساد الوطني، وعمق الماأ�ساة الاإن�سانية.
اإن تدهور العملة الوطنية هو القداحة اأو ال�ســرارة لتدهور اأ�ســعار ال�ســلع والخدمات  	

بمختلف اأنواعها، وتعميق الو�سع الاإن�ساني اإلى الاأ�سواإ.
تعر�ش القطاع الخا�ش لخ�ســائر كبيرة عقب اندلاع ال�سراع مبا�ســرة اإذ اإن )26%(  	

مــن موؤ�س�ســات الاأعمــال اأغلقــت اأبوابهــا وخ�ســرت اأكــثر مــن )%70( مــن قاعــدة 
عملائها، مع ذلك لعب القطاع الخا�ش دوراً حيوياً وعمل على ملءِ الفجوة التي ن�ساأت 

في توفــير الخدمات الاأ�سا�ســية.
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ــتخدام  	 ــبب توقــف العائــدات النفطيــة ا�سطــر البنــك المركــزي اليمنــي اإلى ا�س ب�س
مخزونــه النقــدي من العملة ال�سعبة حيث تراجعــت احتياطيات البنك من )5.23( 

اأمريكــي. دولار  مليــون   )700( اإلى  دولار  مليــار 
تراجعت التنمية الب�سرية بمقدار ع�سرين عاماً نتيجة ال�سراع الدائر في اليمن.  	

الخاتمـــة:

 لقــد حر�سنــا اأن يكــون هــذا التقريــر عبــارة عن ا�ســتق�ساء )تحليلــي( حول ال�ســراع في اليمن 
وتاأثــيره علــى الجانــب الاقت�ســادي وعلــى اأن�ســطة الكيانــات الموؤ�س�ســية الاإح�سائيــة؛ فقــد توقفت 
الن�ســرات الاقت�ساديــة ال�ســادرة مــن الجهــاز المركــزي للاإح�ســاء والبنــك المركــزي اليمــن ووزارة 
التخطيــط والتعــاون الــدولي ووزارة ال�سناعــة والتجــارة وغيرهــا مــن القطاعــات الاأخــرى التــي 
كانــت ت�ســدر �ســنوياً وتُعَــد م�ســدراً للمعلومــات الموثوقــة )م�ســدراً للبيانــات الر�ســمية( التــي يمكن 

الرجــوع اإليهــا ودرا�ســتها وا�ســتنباط الاآثــار منها.
وبالرغــم مــن �ســحة المعلومــات فاإننــا لم ن�ســتطع الح�ســول علــى معلومــات اإح�سائيــة دقيقــة 
ــراع في القطــاع ال�سحــي والقطــاع التعليمــي وقطــاع  ــائر الناجمــة عــن ال�س ــح حجــم الخ�س تو�س
الكهربــاء وقطــاع الطرقــات وقطــاع الات�ســالات وغيرهــا مــن القطاعــات، ولي�ــش هــذه فح�ســب بــل 
اإن هنــاك �ســحة في الم�ســادر عــن حجــم الدمــار الــذي طــال الممتلــكات الخا�ســة -التجاريــة وغــير 
التجاريــة- بغر�ــش تو�سيــح حجــم الخ�ســائر الاقت�سادية الناجمة عــن الدمار المبا�ســر بالاأرقام، 
وهنــاك اأي�ســاً �ســحة في المعلومــات مــن اأجــل احت�ســاب الخ�ســائر التــي خلفهــا ال�ســراع على الم�ســتوى 
المعي�ســي والحياتــي للمواطنــن، ومــن هنــا يجــب اإجــراء بحــث ميــداني ا�ســتق�سائي للح�ســول علــى 
المعلومات ي�ســتهدف جميع الاأُ�ســر في جميع المحافظات للتعرف على حجم الخ�ســائر التي تكبدتها 
الاأ�ســر مــن ديــون وفقــدان للمدخرات ولفر�ــش العمل ولم�سادر الدخل، وكذا مــن اأجل التعرف على 
الاآثــار الاأخــرى التــي �ســببها ال�ســراع كالاإعاقــات والاأمرا�ــش المزمنــة وفقــدان ال�ســكن والحرمــان 
مــن التعليــم والخدمــات ال�سحية وت�ســرد المعيل ونزوحــه وهجرته وفقدانه وانهيــار في الاقت�ساد 

الاأ�ســري مقارنــة بمرحلــة مــا قبــل ال�سراع.
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وعموماً فقد راأينا اأن ت�سبح هذه المادة تقريراً اقت�سادياً يو�سف -قدر الاإمكان- اأثر ال�سراع 
علــى الجانــب الاقت�ســادي، اإذ ا�ســتندنا في الح�ســول علــى المعلومــات علــى التقاريــر الاقت�ساديــة 
ال�ســادرة مــن مختلــف المراكــز الاقت�ساديــة، وعلــى البلاغــات ال�سحفيــة التــي ي�سدرهــا الخــبراء 

الاقت�ساديــون والمنظمــات الدوليــة والمحليــة المهتمة بال�ســاأن الاإن�ســاني في اليمن.
يمكــن القــول اإن جميــع مــا ن�ســر مــن تقاريــر �ســابقة كانــت تتنــاول الموؤ�ســرات العامــة للاقت�ساد 
اليمنــي  ب�ســكل تقديــري، ولا يوجــد ر�ســد دقيــق لحجــم الخ�ســائر التراكمية التي طالــت المواطن 
اليمنــي منــذ اليــوم الاأول لل�ســراع، بــل اإن المواطــن اليمنــي نف�ســه قــد اأ�سبــح غــير قــادر علــى تذكر 

حجــم خ�ســائره اإذ �ســارت روتينــاً يوميــاً ومعانــاة لا تــكاد تنتهــي.
وتجدر الاإ�ســارة اإلى اأن الخ�ســائر المادية تحدث مرة واحدة فقط، لكن بع�ش خ�ســائر تكاليف 
المعي�سة والبقاء التي تتباين من فرد لاآخر تظل خ�سائر تراكمية، فعلى �سبيل المثال اأدى انقطاع 
الكهربــاء اإلى خ�ســائر كبــيرة عند المواطنن نتيجة اإقبالهم علــى بدائل اأخرى لا تن�سبط وتوؤتي 

اأثرهــا المرجــو اإلا بعــد الاإنفــاق عدة مــرات، وينطبق ذلك على اأ�ســياء كثيرة.
باخت�ســار اأفــرز ال�ســراع نزيفــاً اقت�ساديــاً مروعــاً علــى الم�ســتوى العــام للبلــد، ول�ســوء الحظ لم 
يطــل هــذا النزيــف الاأطــراف المت�سارعــة، واإنمــا طال المواطن وحياتــه ومعي�ســته؛ فالمواطن هو من 
يدفــع ثمــن الب�سائــع المجمركــة مرتن، وهو مــن يتحمل الا�ســتحداثات ال�سريبيــة الجديدة، وهو 
مــن يتحمــل تبعــات ارتفــاع الم�ســتقات النفطية وارتفاع الاأ�ســعار، وهــو من يتحمل احتكار الاأ�ســواق 
الموازيــة )الاأ�ســواق ال�ســوداء( اأو الاأ�ســواق الرماديــة، وهــو مــن يدفــع الجبايــات... اإلــخ، بينمــا 
اأ�سبحــت الكيانــات المت�سارعــة تمتلــك اقت�ساديــات موازيــة خا�ســة بهــا )اقت�ساد الحــرب( مما زاد 
د من فر�ش ال�سلام حالياً وم�ستقبلًا، فكل كيان في ال�سراع يرى اأن كل ما  من قوتها، وهو اأمر �سيعقِّ
اكت�ســبه حــقٌ لــه وثمــرة مــن ثمار ال�ســهداء اأو الاأرواح التي بذلهــا ولا يمكن التنــازل عن هذا الحق 
وي�ســعى نحــو المزيــد مــن المكا�ســب، لقــد اأ�سبحــت الكيانــات المت�سارعة اأبطــال دوامة �ســراع دائرية 
متكــررة يُ�ســتنزف المواطــن اليمنــي وينطحــن فيهــا ب�ســكل  تراكمــي مخيف منذ العــام 2015 حتى 

الاآن، وتغذيهــا اقت�ساديــات الحــروب والتدخــلات الدولية.
وقــد اأ�ســار التقريــر اإلى اأن اإقحــام الاأطــراف المت�سارعــة للملــف الاقت�ســادي قــد اأفــرز اآثــاراً 
اقت�سادية �سلبية، حيث ا�ستخدم كل كيان اأوراقه في هذا ال�سراع دون مراعاة الاآثار الاقت�سادية 
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ــراع، وكــذا  ــة الوطنيــة في دائــرة ال�س ــيتكبدها المواطــن اليمنــي، وكذلــك اأقُحمــت العمل التــي �س
الموؤ�س�ســات الاإيراديــة بمختلــف قطاعاتهــا )الجمــارك، ال�سرائــب(، ونال القطــاع الخا�ش من ذلك 
الحــظ الاأكــبر فاأ�سبحــت بع�ش القطاعات تخ�سع لاأكثر من �ســلطة -لا �ســيما البنــوك التجارية-، 
ولا تزال بع�ش هذه القطاعات تعاني من هذه الاإ�ســكالية في ظل عدم قدرتها على اإيجاد اأر�سية 

م�ســتركة تمكنهــا من ال�سمــود دون الاندثار.
اأخــيراً، نو�ســي بالقيــام ببحــث اقت�ســادي يتنــاول اآثــار ال�ســراع في اليمــن، ويجــب اأن يخ�س�ــش 
لهــذا البحــث المــوارد والاإمكانيــات الممكنــة، ويمكــن اأن يتــم علــى مرحلتــن، تغطــي المرحلــة الاأولى 
المناطــق ال�ســمالية وتغطــي الثانيــة المناطــق الجنوبية، واأن ي�ســمل عينــات تاريخية على الم�ســتوى 
الاأ�ســري وعلى الم�ســتوى المناطقي والجغرافي، بالاإ�سافة اإلى اإجراء تقييم مف�سل بالا�ســتراك مع 

مختلــف الموؤ�س�ســات ب�ســورة حياديــة دون اإقحام الجانب ال�سيا�ســي باأي �ســكل من الاأ�ســكال.

التوصيات:

يو�سي التقرير الحالي بالاآتي:
اإنهاء ال�سراع في اليمن بن الاأطراف المت�سارعة لتحقيق ال�سلام والتنمية. 	
الحفاظ على الخدمات الاأ�سا�سية والبنية التحتية، بالاإ�سافة اإلى محاربة الف�ساد  	

في جميع اأجهزة الدولة، ودعم الا�ستقرار ال�سيا�سي والاأمني.
الحــد مــن النــزاع القائــم بــن فرعــي البنــك المركــزي في �سنعــاء وعــدن، والعمــل علــى  	

اإيجــاد اأر�سيــة م�ســتركة للقطاعــات الاقت�ساديــة الاأخــرى الواقعــة تحــت مظلتهمــا.
�سرورة دعم الريال اليمني ب�سورة ترفع من قيمته اأمام الدولار.  	
العمــل علــى توحيــد المراكــز الماليــة في اليمــن )البنــوك( مــن اأجــل تقويــة العملــة  	

المحليــة. 
ال�ســعي عــبر الاأمم المتحــدة والمنظمــات الدوليــة الممولــة بالتوا�ســل مــع البنــوك  	

الخارجية اإلى رفع الحظر عن الجمهورية اليمنية فيما يتعلق بالتعامل معها في مجال 
الن�ســاط الم�ســرفي وت�ســهيل عملية تحويل الاأمــوال -من واإلى اليمــن- لتمويل التجارة 
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الخارجية وتحويلات المغتربن والتحويلات الحكومية الم�سروعة عبر البنك المركزي 
اليمني والبنــوك المحلية.

�ســرعة التفاو�ش مع ال�ســركات الم�ســغلة لحقول اإنتاج النفط والغاز ونقله وت�سديره،  	
اأو �ســركات الخدمات اللوج�ســتية بالعودة ال�سريعة اإلى عمليات الاإنتاج والت�سدير. 

�ســرعة التفاو�ش مع الجهات الممولة الاإقليمية والدولية، كالبنك الدولي )موؤ�س�ســة  	
التنميــة الدوليــة( و�سندوقــي النقــد الــدولي والعربــي وال�سنــدوق العربــي للتنميــة 
الاقت�سادية والاجتماعية والبنك الاإ�سلامي و�سندوق التنمية ال�سعودي وال�سندوق 
الكويتــي و�سنــدوق اأبوظبــي ومنظمــة الاأوبــك وغيرهــا مــن المنظمــات والــدول المانحة، 
لرفــع الحظــر عــن تمويلاتهــا للم�ســاريع المفتر�ــش اإقامتهــا وتنفيذهــا، وتاأمــن التمويل 
المبا�ســر وال�ســحب من القرو�ش والم�ســاعدات والمنح للم�ســاريع باإ�ســراف مبا�ســر من هذه 

المنظمــات والــدول عــبر اإجراءات ا�ســتثنائية تحت اإ�ســراف الــوزارات المعنية. 
رفــع الحظــر البحــري والجــوي عــن كل الموانــئ اليمنيــة والمطــارات لت�ســهيل الن�ســاط  	

الاقت�ســادي والتجــاري. 
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2021م.  /22/04 الو�ســول  تم   ،montasaf.net/news58147.html

الوحــدة الاقت�ساديــة )دي�ســمبر 2020م(: “الن�ســرة الاقت�ساديــة اليمنيــة – معركــة �سبــط  	

البنــوك تهدد بتمزيق القطاع المالي«، مركز �سنعاء.

ــط  	 ــبر الراب ــول ع ــريعة، للو�س ــق �س ــر 2020(: حقائ ــي )يناي ــدة الاإنمائ ــج الاأمم المتح برنام
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https://www.( الرابــط  خــلال  مــن  2021/04/08م  الرابــط  اإلى  الو�ســول  تاريــخ 

france24.com/ar/20190424-اليمن-الحرب-�سحايا-ربع-مليون-قتيــل-

�سحايــا(.

ــز  	 ــة”، مرك ــة للدول ــة العام ــة المالي ــادة هيكل ــر 2019(: “اإع ــارات )اأكتوب ــب روت للا�ست�س دي

�سنعــاء للدرا�ســات الا�ســتراتيجية، مركــز البحــوث التطبيقيــة، اليمــن.

برنامــج الاأمم المتحــدة الاإنمائــي )�ســبتمبر 2019م(: »ال�ســراع الــذي طــال اأمــده �ســيجعل  	

https://www. ــول اإلى التقريــر مــن خــلال الرابــط اليمــن اأفقــر دولــة في العــالم«، للو�س
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worldbank.org/en/487261554133954384/yemen-MEU-April-

10/04/2021م. الو�ســول  تاريــخ   ،2019-ar.pdf
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الملخص:

ي�ســتعر�ش التقريــر مو�ســوع التمكــن المجتمعــي بو�سفــه مرتكــزاً للنهو�ش بالتنميــة في اليمن، 
حيث تعي�ش اليمن حالة طوارئ اإن�سانية وا�سعة النطاق ناتجة عن ا�ستمرار ال�سراعات وما خلفته 
مــن تراجــع في كل مجــالات التنميــة، وات�ســاع في رقعة الفقــر، والافتقار اإلى الخدمات الاأ�سا�ســية، 
وغيــاب �ســلطة الدولــة، و�سعــف �ســيادة القانــون في العديــد مــن المناطــق، كمــا اأدت ال�سراعــات اإلى 
نزوح الاآلاف من الاأ�سر اليمنية واأثرت على اأ�سر غيرها بطريقة اأو باأخرى. وتعد هذه الاأزمة من 

اأ�ســواأ الاأزمات الاإن�ســانية التي مرت اليمن بها، ولايزال المواطن يعي�ــش تحت تداعيتها الم�ســتمرة.
لم يعــد مجديــاً النظــر اإلى التحديــات التــي تواجــه اليمن في هــذه الفترة الحرجــة بعيداً عن 
المــوارد الب�ســرية، وللخــروج مــن الو�ســع الراهــن اأ�سبــح من ال�ســرورة بمــكان جعل مو�ســوع التمكن 
المجتمعــي قاعــدة اأ�سا�ســية، اإذ لــن يجدي اإعادة الاإعمــار وترميم الو�سع الاقت�ســــاد والاجتماعي 

دون تمكــن اأفــراد المجتمع وتطوير مهاراتهــم وقدراتهم.
 وقــد اأ�ســار التقريــر اإلى اأهــم ال�سعوبات التــي تواجه اليمن وهي: ات�ســاع رقعة الفقر، تدهور 
النظــام التعليمــي، �سعــف اآليات تمكن الموارد الب�ســرية بالذات الفئات ال�سعيفــة ومنها المراأة، كما 
ا�ســتعر�ش التقريــر �ســياق التمكــن واأهدافــه ومراحلــه واأبعــاده، بالاإ�سافة اإلى ا�ســتعرا�سه ل�ســت 

تجارب تنمويــة عربية واإقليمية. 
واأخيراً قدمت م�ســودة التقرير ت�سوراً مقترحاً للتمكن المجتمعي للنهو�ش بالتنمية ال�ســاملة 
في اليمــن بمــا ينا�ســب المجتمــع اليمنــي، وقــد ا�ســتعر�ش المقــترح اآليــةً لرفــع قــدرات اأفــراد المجتمــع 
للاعتمــاد علــى الــذات، والحــد مــن الفقر، والارتقــاء بالم�ســتوى التعليمي، وتوظيف ا�ســتراتيجيات 
التمكــن بتفعيــل الم�ســاركة المجتمعيــة في تحديــد الاحتياجــات وترتيــب الاأولويــات واتخــاذ 
القــرارات للا�ســتفادة مــن كل الــثروات الطبيعيــة واإدارة توزيعهــا ب�ســكل اأمثل للعمــل على توظيف 
ا�ستراتيجيات التمكن التنموي التي تن�سجم مع الاإمكانات والموارد المحلية، ورفع م�ستوى التعليم، 
وتاأمــن �ســبل العي�ــش الكــريم لــكل اأفــراد المجتمــع ب�ســكل عــادل ومت�ســاوٍ لتكــون خطوة اأ�سا�ســية في 
تحقيــق اأهــداف التنميــة ال�ســاملة والعدالــة اجتماعية من اأجل توفير العي�ــش الكــريم لكل اأفراد 

المجتمع بالت�ســاوي.
الكلمات المفتاحية: التمكن المجتمعي، النهو�ش بالتنمية.
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مقدمة:

التمكــن ا�ســتراتيجية تنمويــة تمثــل حزمــة مــن الاآليات والاأن�ســطة التي ترمي اإلى م�ســاعدة 
الاأفــراد والجماعــات والمجتمعــات علــى التغلــب علــى التحديات التــي تواجههم؛ لي�سبحــوا قادرين 
علــى تحقيــق اأهدافهــم وتح�ســن ظروفهــم المعي�ســية. ويتحقــق التمكــن عنــد اإعطــاء مزيــد مــن 
الم�ســوؤولية و�ســلطة اتخاذ القرار للاأفراد الم�ســت�سعفن؛ اإذ اأن غاية التمكن الاأ�سا�ســية هي اإك�ساب 
الاأفراد مهارات تطوير ما يمتلكونه من قدرات لي�سلوا اإلى م�ستوى حياة اأف�سل، وليمتلكوا القدرة 
على اكت�ساف ذواتهم للعمل على زيادة الخيارات المتاحة لهم ولمجتمعاتهم من اأجل تح�سن فر�ش 

الو�ســول اإلى حقوقهم على الم�ســتويات كافة.
وكمــا هــو معــروف اأن التنميــة تتمركــز علــى الاأفــراد وعلــى بيئتهــم اأكــثر مــن تمركزهــا علــى 
الاأربــاح والاإنتــاج؛ ولهــذا فاإن خلــق الفر�ش لاأفراد المجتمع عن طريــق توفير مجموعة من المعايير 
والخدمــات مثــل: العمــل علــى الحد من الفقر، وتح�ســن فر�ــش التعليم، وتوفــير الرعاية ال�سحية 
المنا�ســبة، واإك�ســاب اأفراد المجتمع ا�ســتراتيجيات، بالاإ�سافة اإلى تمكن المراأة في مختلف المجالات 
بو�سفها عن�سراً اأ�سا�سياً في عملية النهو�ش بالتنمية، كل ذلك لا بد اأن يوفر للاأفراد ليتمكنوا من 

ــوي. ــش التنم ــهام في النهو� الاإ�س
تعــدُّ اليابــان دولــة رائــدة في التنميــة الاقت�ساديــة، حيــث اأتاحــت الفر�ــش المنا�ســبة ل�ســعبها 
خا�ســة في مجــال التعليــم وكانــت الاأولى قبل الــدول الاأوروبية في جانب التعليــم وعدد المتعلمن، 
ومــن ثــم فــاإن التعليــم الجيــد اأدى اإلى التنميــة الاقت�ساديــة وهــذا انعك�ــش بالاإيجاب علــى تنمية 

قــدرات المــوارد الب�ســرية ومهاراتهــا في اليابــان.
     يعــزى ارتفــاع اقت�ســاد الكثــير من الدول الاأوروبية اإلى اهتمامها بالتنمية الب�ســرية؛ ولهذا 
فقد اأ�سارت العديد من النظريات اإلى اأهمية الاعتناء براأ�ش المال الب�سري بو�سفه ركيزة اأ�سا�سية 
توؤدي اإلى التنمية الاجتماعية والاقت�سادية، ولهذا فاإن التمكن هو حزمة من الا�ستراتيجيات 
والاآليــات هدفهــا الانتقــال بالمجتمــع مــن و�ســع ثابــت اأو غــير مُر�ــشٍ اإلى و�ســع اأف�ســل، وهــي عملية 

تطور وتح�سن م�ستمرة.
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كمــا يمكننــا القــول اإن التمكن هي عملية اجتماعية واإدارية واقت�سادية وثقافية و�سيا�ســية 
تعمــل علــى تطويــر المجتمــع والنهو�ــش بمهــارات اأفــراده وقدراتهــم، ويــرى المخت�ســون في المجــال 
التنموي اأن التمكن من اأجل النهو�ش بالتنمية لابد اأن ي�سير وفق مراحل مخططة ومنظمة وفقاً 
لمتطلبــات المجتمع، ولابد من ا�ســتراك اأفــراد المجتمع في التخطيط وتحديد اأولويات احتياجاته، 

كما يجب اأن ي�ســترك اأفراد المجتمع في اقتراح البدائل المنا�ســبة وتنفيذها.
ومــن اأبعــاد التمكــن لتحقيــق التنميــة الم�ســتدامة: التنميــة الذاتيــة، التنميــة الاجتماعيــة، 

التنميــة الاإداريــة، التنميــة الاقت�ساديــة، التنميــة البيئية، تنميــة المجتمع المحلي.
اإن مــا يركــز عليــه التقرير الحالي هو كيفية تفعيل التمكــن المجتمعي لتنمية المجتمع المحلي 
اليمنــي؛ لاأن التنميــة في ظــل اإرها�ســات الو�سع الراهن وتداعياته اأ�سبحــت مفرطة في الاتكالية 

)Dependence( واأ�سبح المجتمع اليمني متلقياً �سلبياً للتنمية.
  اإن تاريــخ اليمــن يحــث علــى التعــاون والاعتمــاد علــى الــذات، فقديمــاً كانــت التعاونيــات 
المجتمعيــة هــي مــن اأحدثت نه�سة تنموية وتحريكاً للتنمية، ومثــال التنمية الهائلة التي حدثت 
�ســنوات من اأيام حكم القائد اإبراهيم الحمدي -رحمة الله عليه- فخلال مدة وجيزة من حكمه 
)ثــلاث �ســنوات( تحققــت التنميــة الاقت�ساديــة والاجتماعيــة وو�سلــت اإلى اأن اليمــن قــد اأقر�ش 

البنــك الــدولي ذاته.
عمومــاً تُعــدُّ المــوارد الب�ســرية هــي اأهم ركيــزة من ركائــز النهو�ش التنمــوي بمختلف مجالاته، 
ولا تتحقــق التنميــة مــا لم تتــم الا�ســتفادة مــن الــثروة الب�ســرية كونهــا غايــة التنميــة واأداتهــا 

الاأ�سا�ســية والقــادرة علــى تنفيــذ التقــدم والبناء.

\
أهداف التقرير:

وللعمــل علــى اإيجــاد الحلــول المنهجيــة لمجابهــة هــذه التحديــات فــاإن الهــدف الا�ســتراتيجي 
يتمثــل في تقــديم مقــترح تفعيل ا�ســتراتيجيات التمكــن التنموي للمجتمع اليمنــي، وللو�سول اإلى 

هــذا الهــدف الا�ســتراتيجي �ســيتم العمــل على تحقيــق الاأهــداف الاآتية: 
1 -  تقديم ا�ستراتيجيات وحلول للحد من الفقر.
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2 -  طرح اآلية لتطوير منظومة التعليم بكل مجالاته ومراحله، والق�ساء على الاأمية.
3 - تعزيــز ا�ســتراتيجيات التمكــن التنمــوي للمــوارد الب�ســرية والنــوع الاجتماعــي 

ــا. وتفعيله
  ولكــي تتحقــق هــذه الاأهــداف �ســيتم تنــاول التحديــات الاأ�سا�ســية في طيــات التقريــر الحالي، 
وتلــك التحديــات هــي: الفقــر، منظومة التعليــم، �سعف ا�ســتراتيجيات التمكن للموارد الب�ســرية 
والنــوع الاجتماعــي، بالاإ�سافــة اإلى ا�ســتعرا�ش محــور التمكن من حيث: مفهــوم التمكن، اأهداف 
ــن  ــل التمك ــي، مراح ــن المجتمع ــير التمك ــن، معاي ــتراتيجية التمك ــن، ا�س ــاد التمك ــن، اأبع التمك
�سيا�ســات التمكــن، التمكن والتنمية الم�ســتدامة، التمكن والنــوع الاجتماعي وعلاقته بالتنمية، 

علاقــة التمكــن بالق�ســاء علــى الفقر، تحديــات التمكن. 

تعريف مصطلحات التقرير الأساسية:

التمكــن التنمــوي: هــو اإك�ســاب الاأفــراد والجماعــات والمجتمعــات المحليــة مهــارات تعطيهــم 
الاإمكانيــة لاإدارة ظروفهم ب�ســكل منا�ســب وممار�ســة ال�ســلطة وتحقيــق اأهدافهم الخا�سة، 
واإك�سابهم اأي�ساً الاآلية التي يكونون من خلالها -اأفراداً وجماعات- قادرين على م�ساعدة 

اأنف�ســهم والاآخريــن على تحقيق اأق�سى قــدر من قيمة حياتهم. 

النهو�ــش بالتنميــة: هــي العمــل على  تنميــة قدرات اأفراد المجتمع المحلي لم�ســاعدة اأنف�ســهم 
علــى الم�ســاركة في تحديــد احتياجاتهم والتخطيط لتلبية هــذه الاحتياجات ومتابعة كل 
الخطط التنموية وتنفيذها وتقييمها لا �سيما التي تهمهم وتم�ش احتياجهم، ويت�سح هنا 
اأن الاأعمــال التــي يريــد المجتمع تغييرها واإحداثها ترتبط ب�ســكل مبا�ســر باأفراد المجتمع 
ترابطــاً يج�ســد اأهميــة التمكــن المجتمعي وزياده قدرتهم على رفع م�ســتوى الخيارات لدى 
اأفــراد المجتمــع للعمــل على تحقيق م�سالحهم ومجتمعاتهم والانتقــال بهم اإلى حال اأف�سل 

في كل المجالات الاجتماعية، والاقت�سادية، وال�سيا�ســية.
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التمكين المجتمعي:

مفهـوم التمكــن:  	  
يعــد التمكن عمليــة مخططــة ومنظمــة تهــدف اإلى رفــع القــدرات والمهــارات ال�سيا�ســية 
والاجتماعيــة والاقت�ساديــة للاأفــراد والمجتمعات لم�ســاعدتهم علــى اتخــاذ خيــارات الاأن�ســب 

وتحويــل تلــك الخيــارات اإلى الاإجــراءات والنتائــج المطلــوب.
وي�ســير التمكــن -بو�سفــه ن�ســاطاً- اإلى عمليــة التمكــن الذاتــي والدعــم المهنــي للاأفــراد التــي 
تتيح لهم التغلب على �ســعورهم بالعجز، وعدم وجود نفوذ لمواردهم واإدراكها وا�ســتخدامها للقيام 

بتغيير اأو�ساعهــم اإلى الاأف�سل.
وفي مجــال العمــل الاجتماعي، يعد التمكن اأ�ســلوباً عمليــاً للتدخل الموجه نحو تطوير مهارات 
وقــدرات المــوارد الب�ســرية. كمــا ينظر اإلى التمكــن بو�سفها اآلية تعمل علــى توفير حقوق المواطن 
واإك�ســابه م�ســوؤولية تجاه مجتمعه ووطنه، ويمثل التمكن اأي�ساً مفهوماً رئي�ســاً في الخطاب المتعلق 

بتعزيز الم�ساركة المجتمعية الفاعلة.
يعــد التمكــن -مفهومــاً- بمثابــة التحــرك بعيــداً عــن ال�ســعور بالعجــز نحــو ت�سور اأكــثر توجهاً 
نحــو القــوة، ويمكــن العثور عليه ب�ســكل متزايد في العلوم الاإداريــة والتنموية، وكذلك في مجالات 

التعليم الم�ســتمر والم�ســاعدة الذاتية )باقر:2019(.

اأهداف التمكــن:  	  
يهــدف التمكــن ب�ســكل عــام اإلى اإك�ســاب الاأفــراد القــدرة علــى اكت�ســاف ذواتهــم ومــا يمتلكونــه 
مــن قــدرات ومهــارات ت�سل بهم اإلى نوعية الحياة التي يريدونها، ولا تعني التنمية الح�سول على 
المزيــد بــل التطــور نحــو الاأف�ســل، وزيــادة الخيــارات المتاحة وتح�ســن فر�ش الو�ســول اإلى الحقوق 
الاأهــداف   )Herbert  :1980( وي�سيــف  الاأفــراد.  قــدرات  وتعزيــز  والخدمــات  المختلفــة 

الفرعيــة الاآتيــة لعمليــة التمكــن تعمــل علــى اإي�سال الاأفــراد لاإدارة �ســوؤون حياتهم:
تهتم عملية التمكن بزيادة ثقة الاأفراد بقدراتهم وزيادة الا�ستقلالية لديهم.  	
م�ساعدة الاأفراد على التعرف على قدراتهم ب�سكل ان�سب، لاإيجاد حلول ذاتية لم�ساكلهم. 	
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اإدارة �سوؤون الحياة ال�سخ�سية، والقدرة على الت�سرف في الاأمور الحياتية اليومية. 	
جعل الاأفراد ي�ستخدمون قدراتهم المكثفة للعمل مع الاآخرين لاإحداث التغيير. 	
خلـق �سـياق تنموي مواتٍ للم�سـاركة والتفاعل بالا�سـتناد اإلى تطوير المهـارات والقدرات  	

والثقـة بالنف�ـش وفر�ـش التطوير المعرفي )ال�سـعبيني، واآخـرون: 2018(.

اأبعاد التمكــن:  	  
للتمكن اأبعاد اأ�سا�سية عدة، وفيما ياأتي بيان هذه الاأبعاد:

1 - التمكن الاجتماعي: 
ي�ســير التمكــن الاجتماعــي اإلى رفــع قــدرات الاأفــراد والجماعــات علــى القيــام ب�ســكل   
م�ســتقل باإقامــة العلاقــات واإجــراء الاأن�ســطة الموؤ�س�ســية والبيئية ال�سروريــة الكفيلة 

بتحقيــق رفاهيتهــم واإنتاجيتهــم.

2 - التمكن الاقت�سادي:
ويمكــن الو�ســول اإليــه عــن طريــق تاأمــن الوظائــف و�ســبل المعي�ســة الاأن�ســب للفئــات   
الاأ�سعف والتركيز على ال�ســباب والن�ســاء والمعاقن، ويعدّ التمكن بالن�سبة للاقت�ساد 

مــن العنا�ســر الاأ�سا�ســية للق�ســاء علــى الفقــر.

3 -  التمكن ال�سيا�سي: 
ي�ســير التمكــن ال�سيا�ســي اإلى م�ســتوى تو�ســيع نطــاق م�ســاركة المواطنــن في اتخــاذ   
القــرارات، وزيــادة قــدرة الفئــات ال�سعيفــة علــى التاأثــير في العمليــات التــي مــن �ســاأنها 

تحقيــق رفاهيتهــم. 

4 -  التمكن القانوني:
ويكــون مـــن خــلال تي�ســير مبــداأ ال�ســفافية وتفعيــل الم�ســاءلة القانونية، والقــدرة على   
كفالة العدل لمن يعي�سون في حالة فقر، واإتاحة الفر�سة للاأفراد بالمطالبة بحقوقهم 

)موؤتمــر القمــة العالمــي للتنمية الاجتماعيــة:2013(.
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أبعاد 
ن التمكي

اقتصادي

اجتماعي

سياسي

قانوني

ال�سكل رقم )1( اأبعاد التمكن المجتمعي
  الم�سدر: فريق التقرير وفقا للاإطار النظري لاأبعاد للتمكن.

ا�ستراتيجية التمكــن:  	  
تتمثــل اإحــدى ا�ســتراتيجيات التمكــن في م�ســاعدة الاأفــراد الاأكــثر �سعــف علــى تحديــد 
اأولوياتهــم واحتياجاتهــم مــن منطلق اأنهم الاأقدر على معرفة مــا يحتاجونه اأكثر من غيرهم، واأن 
اإدارة التغيــير للاأف�ســل لا تتاأتى اإلا بم�ســاركتهم الفعليــة في جميع المراحل؛ فعملية تمكن الاأفراد 
اأو الجماعــات هــي اأ�ســلوب الو�ســول الكامــل اإلى ال�ســلطة ال�ســخ�سية اأو الجماعيــة وال�ســلطة 

والنفــوذ، وا�ســتخدام تلــك القــوة عنــد التعامــل مــع الاآخريــن اأو الموؤ�س�ســات اأو المجتمــع. 
وبعبــارة اأدق، التمكــن لا يعطــي الاأفــراد ال�ســلطة؛ لاأن الاأفــراد يمتلكــون بالفعــل الكثــير مــن 
ال�ســلطة، بل اإن التمكن يتمثل في ثروة توليد المعرفة والدافع لدى الاأفراد للقيام بعملهم ب�ســكل 
اأف�ســل، وت�ســجيعهم علــى اكت�ســاب المعــارف والمهــارات التــي توؤهلهــم للتغلــب علــى ال�سعوبــات التــي 
تواجههم في موؤ�س�ســاتهم اأو مجتمعاتهم ب�ســكل اأف�سل، وم�ســاعدتهم على تطوير قدراتهم الذاتية 

والمجتمعية.
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معايير التمكن و�سروطه: 	  
المعايير وال�سروط الواجب توفرها من اأجل عملية التمكن المجتمعي الم�ستدام هي: 

1 -  تفعيل �سيادة القانون على الجميع.
2 -  اإدخــال اآليــة نظــام مــدني وتخفيف المركزية على م�ســتوى المحافظــات والمديريات من 

اأجل �سمان توفر معايير التن�سيق والم�ساءلة.
3 -  م�ســاركة �ســمولية ووا�ســعة النطــاق تنطــوي علــى م�ســاركة جميــع الجهــات المعنيــة 

واأ�سحــاب الم�سلحــة في ظــل توفــر قنــوات متعــددة الم�ســاركة.
4 -  تفعيل مبادئ الحوكمة والم�ساءلة على كل الم�ستويات.

5 - توفير فر�ش الم�ساركة التي يمكن اأن توؤثر على عمليات �سنع القرار.
ــريع في  ــة الاأمــد مــع تحقيــق تقــدم �س ــيرة والطويل 6 - التمييــز بــن كل الاأهــداف الق�س
الاإجــراءات المحــددة علــى الاأمــد الق�ســير مــن اأجــل �سمــان ال�ســرعية والحفــاظ علــى 
كلٍ مــن معايــير الالتزام، والمقترحات المرتبطة بالخطط الا�ســتثمارية وا�ســتراتيجية 

التمويل.
7 - تي�سير المخططن للعمليات باأ�سلوب يت�سم بالمهارة والا�ستقلالية والمرونة.

8 - اختيار الاأدوات المنا�سبة لاأ�سكال عمليات الم�ساركة وفقاَ للغر�ش منها.
9 - توليــد الرغبــة لــدى الاأفــراد في ال�ســعي نحــو تحقيــق النتائــج، مدعومــة بالتقنيــات 

اللازمــة لحــل النزاعات النا�ســئة.
10 - توفــير الدعــم لموؤ�س�ســات المجتمــع المــدني والتعــاون معها، والا�ســتفادة مــن منهجياتها 

المتبعة في تنظيم اأن�ســطة الفئات ال�سعيفة لتمكينها ب�ســكل ملائم.
11 - تنفيــذ عمليــات الر�ســد والتقييــم مــن اأجــل متابعــة التقــدم المحــرز، ور�ســد النتائــج 

والتعلم مــن التجارب.
ــددة  ــات المتع ــن القطاع ــات ب ــريعات والممار�س ــد الت�س ــى �سعي ــط عل ــق الرواب 12 - توثي
والعاملــة في مجــال التخطيــط والتنفيذ لكل الاأن�ســطة )موؤتمر القمــة العالمي للتنمية 

الاجتماعيــة:2013(.
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مراحل عملية التمكــن: 	  

1 – توعية المجتمع
  تعــد توعيــة المجتمــع مــن اأهــم الخطــوات لتطبيــق عمليــة التمكــن بنجاح بما ي�ســاعد 

علــى تحقيــق التنميــة ال�ســاملة الم�ســتدامة بالمجتمعــات.

2 – البدء ومنح ال�سلطة 
  وتُعــدُّ الخطــوة الاأولى لبدايــة دخــول اأفــراد المجتمــع ليكونــوا طرفاً فعــالًا في عمليات 
التنميــة، ويجــب اأن تتوجــه مجهــودات مختلــف الاأطــراف اإلى اإعطاء اأفــراد المجتمع، 

وبالــذات الفئــات ال�سعيفــة، حــق الم�ســاركة الفعليــة الممكنة ب�ســكل منا�ســب.

3 – تنظيم المجتمع
وتُعــدُّ الخطــوة الثانيــة في عمليــة التمكــن، وتُعنــى بت�ســكيل جهــات و�ســيطة متمثلــة   
في المنظمــات غــير الحكوميــة والجمعيات والموؤ�س�ســات المعتمدة علــى المجتمع، وذلك لاأن 
عمليــة تنظيــم المجتمــع تتطلــب قــوى ت�ســاعد في عمليــات التدريــب علــى بنــاء القــدرات.

4 – توا�سل تنمية المجتمع
�ســتُعدُّ هــذه خطــوة هامــة جــداً ل�سمــان ا�ســتمرارية اأثــر التمكــن ولاإكمــال فعاليــات   
عملية التمكن ح�ســب الحاجة في الم�ســتقبل، فهي ت�ســمح لاأفراد المجتمع باأن يمار�ســوا 

ــارق:2014(. ــة. )ط ــة الذاتي التنمي
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ال�سكل رقم )2( مراحل التمكن المجتمعي
الم�سدر: فريق التقرير وفقا للاإطار النظري لمراحل التمكن

�سيا�سات التمكــن: 	  
1- الحماية الاجتماعية:

ثبــت اأن الحمايــة الاجتماعيــة اأداة فعالــة مــن اأدوات التمكــن للاأفــراد والاأ�ســر   
والجماعــات، تعمــل علــى خف�ش حــدة الفقر ومواطــن ال�سعف والتبايــن، وكذلك تعزز 

ــي. ــمول الاجتماع ــاج ال�س منه

2 - الا�ســتثمار في التعليــم والتدريــب علــى المهــارات وال�سحــة ل�سالــح تحقيــق 
التمكــن وتح�ســن �ســبل المعي�ســة:

للعمــل علــى الاإ�ســهام في خف�ــش حــدة الفقــر واإيجــاد فر�ــش العمــل وت�ســجيع الاإدمــاج   
الاجتماعــي لابــد مــن التركيز على التعليم والتدريب واإك�ســاب اأفــراد المجتمع المهارات 
وتوفــير اإمكانيــة الح�ســول على الرعاية ال�سحية بو�سفهــا عنا�سر لا غنى عنها في اأي 

ا�ســتراتيجية مــن ا�ســتراتيجيات التمكن. 
وبالعمــل اأي�ســاً علــى تو�ســيع نطــاق توفــر المعلومــات مــن خــلال تكنولوجيــا المعلومــات   



0

التمكين المجتمعي مرتكز النهوض بالتنمية الشاملة في اليمن

العدد الثالث- يونيو- 2021
118مجلـة تنمية وإعمـــار 

والات�ســالات، مــن قبيــل �ســبكة الاأنترنــت، والهواتــف المحمولــة، ومنابــر الاإعــلام 
ــاركة.  ــير الم�س ــى تي�س ــاعد عل ــد ت�س ــي ق ــة الت الاجتماعي

3 - الم�ساركة والحوكمة والم�ساءلة:
تعــد معايــير الحوكمــة عن�ســراً �ســديدَ الاأهميــة في الحــد مــن الفقــر والق�ســاء عليــه   
وتحقيــق الاإدمــاج الاجتماعــي، حيــث يف�ســي التمكــن اإلى تعزيــز الحوكمــة الر�ســيدة 
التــي تت�ســم بت�ســارك اأفــراد المجتمــع بمــن فيهــم الفئــات ال�سعيفــة وبنــاء التوافــق في 
الاآراء والم�ســاءلة وال�ســفافية و�ســرعة الا�ســتجابة والكفــاءة والتكافــوؤ وال�ســمول. 

ــة:2013(. ــة الاجتماعي ــي للتنمي ــة العالم ــر القم )موؤتم
 

 

ال�سكل رقم )3( الاأهداف الالفية الثمانية المرتبطة بالفقر في اليمن
الم�سدر: فريق التقرير وفقا للاإطار النظري ل�سيا�سيات التمكن المجتمعي.

التمكن والتنمية الم�ستدامة: 	  
ــية  ــة وال�سيا�س ــة والاقت�سادي ــاة الاجتماعي ــع في الحي ــاء المجتم ــع اأع�س ــاركة جمي ــل م�س تمث
عن�سراً مهماً يتيح تحقيق التنمية الم�ســتدامة، وهو ي�ســتلزم الت�سدي للتحديات من قبيل التغيير 
ــتهلاك  ــاج والا�س ــاط الاإنت ــث اأنم ــن حي ــري م ــلوك الب�س ــة في ال�س ــولات الجوهري ــاخ والتح في المن
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علــى ال�ســواء، ويمكــن تحقيــق تلــك التغيــيرات ب�ســكل فعــال عنــد م�ســاركة النا�ــش في �ســوغ الخطط 
وال�سيا�ســات والبرامــج وتنفيذهــا.

التمكن والنوع الاجتماعي وعلاقته بالتنمية: 	  
 يُعــدُّ تمكــن جميــع اأفــراد المجتمــع )الرجــل والمــراأة( الركيــزة الاأ�سا�ســية لتطويــر القــدرات 
والمهارات التي لا يمكن اإطلاقها لولا تمكينهم وفي ظل تحقيق معايير واأ�س�ش العدالة الاجتماعية 
وتكافــوؤ الفر�ــش واإدمــاج النــوع الاجتماعــي في كل الخطــط وبرامــج التنميــة ال�ســاملة وتوعيــة 
المجتمــع بق�سايــا النــوع الاجتماعــي وتعزيــز دور المــراأة في الاأ�ســرة والمجتمــع ورفــع قدراتهــا 

وتمكينهــا �سيا�ســياً واجتماعيــاً واقت�ساديــاً. 
ويُعــدُّ التمكــن مــن اأحــدث طــرق الاإدمــاج الحديثــة وو�ســائله، ونجــاح برامــج التنميــة و�سمان 

ا�ســتدامتها وقــدرة المجتمــع علــى ا�ســتيعابها لا يكون اإلا بم�ســاركة كلٍ من الرجــل والمراأة. 
 لــذا غالبــا مــا يرتبط التمكن بالم�ســاواة وما يترتب عليها من اإتاحــة الفر�ش العادلة للجميع 
في ا�ســتخدام مــوارد المجتمــع وعــدم التمييــز علــى اأ�سا�ــش النــوع ممــا يجعــل لــكل من الرجــل والمراأة 
الحرية في العمل والاإنتاج والحرية الت�سرف والرقابة مما يوؤدي اإلى دعم تنفيذ عملية التنمية 

الم�ستدامة. )الزلب:2005(.

المرأة والتمكين:

  تجمــع المواثيــق الاأمميــة والدوليــة للقــرن الواحــد والع�ســرين -مــن كل الــدول والديانــات 
والاأحــزاب والتنظيمــات والت�ســريعات والقوانــن- على اأن تمكن الحياة الكريمة للاإن�ســان لن تتم 
اإلا بتحقيق الم�ساواة بن الرجل والمراأة في الحقوق والواجبات ل�سمان تحقيق التنمية الم�ستدامة 
للاأر�ــش والاإن�ســان، فهــي تتحقــق بالم�ســاركة الفعالــة الحقيقيــة لهمــا مــن منطلــق اأنهمــا �ســريكان 

اأ�سا�ســيان في بنــاء المجتمعــات وتنميتهــا.
ومــن هــذا المنطلــق فقــد اأقُــرت و�ســدرت العديــد مــن القوانــن والمواثيــق العالميــة والدوليــة 
والعربية والمحلية التي توكد اأهمية م�ســاركة المراأة في بناء المجتمعات وتنميتها، كما ن�ست مواد 

الد�ســتور اليمنــي والقوانــن اليمنيــة علــى ذلك.
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�سعف م�ساركة المراأة في مواقع �سنع القرار  	  
اإن المــراأة هــي ال�ســريك الاأ�سا�ســي للرجــل في البنــاء والنهو�ــش بتنميــة المجتمــع و�سنــع القــرار 
وهــو مــا يجــب اأن يكــون فعلياً على اأر�ش الواقع. لقد اأدى غيــاب المراأة عن دورها الحقيقي والفعلي 

اإلى حــدوث فجــوات كبــيرة وعميقة في عملية بنــاء المجتمع وتنميته.
وكان ذلــك نتيجــة للعديــد مــن الاأ�ســباب والعوامل ومنها المعتقــدات الدينيــة الخا�سعة لتاأويل 
بع�ــش المعنيــن بتف�ســير الن�سو�ش ال�ســرعية وفقــاً لفهمهم الخا�ش وبما يخــدم اأنانيتهم في كثير من 
الاأحيــان، ف�ســلًا عــن بع�ــش العــادات والتقاليــد والاأعــراف والقوانــن والت�ســريعات غــير المن�سفــة 

للمراأة.

المراأة اليمنية في الما�سي والحا�سر: 	  
    لقد كانت المراأة اليمنية على مدى قرون من الزمن تقوم بدورها في بناء المجتمع وتنميته، 
وكان لدورها وم�ساركتها وجود الدولة اليمنية الح�سارية العريقة منذ اآلاف ال�سنن ومنها مملكة 
�ســباأ وحمــير ومعــن... اإلخ. وقد ا�ســتهرت المــراأة اليمنية بوجودهــا ودورها في الحكم وال�سيا�ســية 
والقيادة مثل ملكة �ســباأ الملكة بلقي�ــش في زمن النبي �ســليمان عليه ال�ســلام والملكة اأروى بنت اأحمد 

ال�سليحي في عهد الدولة ال�سليحية وغيرهن من الن�ساء اليمنيات.
وخــلال العقديــن الما�سيــن تمكنــت المــراأة اليمنيــة مــن العــودة تدريجيــاً اإلى ال�ســعي في القيــام 
بدورهــا وم�ســاركتها في بنــاء المجتمــع، لكنهــا لم تتمكــن مــن الو�ســول الفعلــي اإلى الم�ســاركة الفعلية 
والحقيقية بالم�ســتوى المطلوب، اإنما تمكنت فقط من تحقيق بع�ش الحقوق والم�ســاركة الملمو�ســة في 
قطــاع التعليــم والقطــاع ال�سحــي، والم�ســاركة في القيــد والت�ســجيل في الانتخابــات، في حــن لازالت 

محرومــة مــن حقها في �ســبر اأغوار القطاع ال�سيا�ســي.
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  	 الم�ساركة ال�سيا�سية للمراأة اليمنية:
 تعد الم�ســاركة ال�سيا�ســية للمراأة اليمنية دون الم�ســتوى المطلوب، فعلى الرغم من التقدم الذي 
�ســهده و�ســع المــراأة اليمنيــة في مجــالي ال�سحة والتعليــم فاإنه لا توجد موؤ�ســرات مماثلة في مجال 
الميــدان ال�سيا�ســي؛ فو�ســع المــراأة في الم�ســاركة في الحيــاة العامــة وال�سيا�ســية في المنطقــة العربيــة 

ب�ســكل عــام -واليمنيــة ب�ســكل خا�ش- هي من بــن اأدنى التقديــرات في مناطق العالم. 
يمكننــا القــول اإنــه توجــد فجــوة كبــيرة جــداً بــن التوجهــات والقــرارات الدوليــة وبــن واقــع 
تمكن المراأة اليمنية �سيا�ســياً؛ ففي الوقت الذي تحاول فيه الدولة اليمنية اأن تلبي في د�ســتورها 
وقوانينهــا متطلبــات التوجهــات والقــرارات العربيــة والدوليــة، هنــاك -علــى �سعيــد الممار�ســة في 
الواقــع- تفــاوت كبــير بــن جوهر هــذه التوجهات وواقع التمكن ال�سيا�ســي للمــراأة اليمنية؛ اإذ اإن 
ممار�ســة المــراأة لدورهــا في الحيــاة العامــة قــد اأ�سبحــت �ســرورة وطنيــة واإن�ســانية، ولتحقيق ذلك 
لابــد مــن توفر الاإرادة ال�سيا�ســية الداعمة لو�ســول المراأة اإلى البرلمان وموقع �سنع القرار لتتمكن 
مــن تقــديم الدعــم في المجــال ال�سيا�ســي لاأنهــا الاأجدر على بناء الن�ســيج المجتمعي، و�ســتظل حقوق 
المواطنــة ناق�ســة نق�سانــاً فا�سحــاً اإذا لم يتــم تمكــن المــراأة من الم�ســاركة في م�سمار الحيــاة العامة، 

كونــه نق�ســاً في الممار�ســة الفعليــة لا في الت�ســريعات القانونيــة فقط.
تتعر�ــش المــراأة اليمنيــة في الع�ســر الحديــث اإلى العديــد مــن الممار�ســات والمعتقــدات التــي 
ت�سعف دورَها وم�ســاركتها في البناء والنهو�ش بتنمية المجتمع، ومن اأهم تلك العوامل التف�ســيرات 
الب�ســرية المغلوطــة لمــا جــاء في الن�سو�ــش ال�ســرعية بالن�ســبة للمــراأة، ودعم التف�ســيرات المغلوطة 

باأحاديــث مو�سوعــة مــن مثــل »مــا فلح قوم ولــوا اأمرهــم امراأة«. 

مفهوم تمكن المـــراأة:

هــي العمليــة التــي تُتيــح للمــراأة القــدرة علــى اتخــاذ القــرارات الا�ســتراتيجية التــي تُك�ســبها 
المهــارات والقــدرات التــي تُمكّنهــا مــن اإدارة �ســوؤون حياتها.

كمــا يُمكــن تعريــف تمكــن المــراأة باأنه العملية التــي توؤدي اإلى امتــلاك المراأة للمــوارد وتطوير 
ــكل اأن�ســب لتحقيــق مجموعــة مــن الاإنجــازات وفقــا  ــتفادة منهــا واإدارتهــا ب�س ــى الا�س قدرتهــا عل
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لقدراتهــا المكت�ســبة، وهنــا تتجلــى اأهميــة توفــر مجموعــة مــن العنا�ســر لت�ســتطيع المــراأة ممار�ســة 
اختياراتهــا ومنهــا: )الاإدارة، المــوارد، والغايــات(، فــالاإدارة تُ�ســير اإلى  قــدرة  المــراأة علــى تحديــد 
اأهدافهــا الا�ســتراتيجية التــي تريــد الو�ســول اإليها في حياتهــا والت�سرّف بناءً علــى تلك الاأهداف 
واتخــاذ القــرارات بنــاءً علــى نتائــج تلــك الاأهــداف، اأمــا المــوارد فتُ�ســير اإلى التوقعــات والجانــب 
المــادي والاجتماعــي والب�ســري، واأمّا الغايات فتُ�ســير اإلى مجموعة متنوعة مــن النتائج التي تبداأ 
مــن تحقيــق م�ســتوى عي�ــش كــريم وتح�ســينه وتنتهــي بتحقيــق مبــداأ تمثيل المــراأة  في مواقــع اتخاذ 

القــراد والمجال ال�سيا�ســي.

   التعليم:

يُعــدُّ التعليــم الاآليــة الاأف�ســل والعامــل الاأ�سا�ســي لتح�ســن الظــروف المعي�ســية لاأفــراد المجتمــع 
بمختلــف فئاتهــم، والعن�ســر الاأكثر قدرة علــى اإحداث التغيير الاجتماعــي والثقافي والاقت�سادي 
والاأكفاأ على تحقيق التنمية بمختلف مجالاتها. ويواجه المعنيون ب�سوؤون التعليم تحديات كبيرة 
عــن طريــق ردم الهــوة الكبــيرة بن الحــد الاأدنى من الاحتياجــات اللازمة والاأ�سا�ســية وبن ما هو 

متوفــر حالياً من الخدمــات التعليمية كماً ونوعاً.
اإن التعليــم الــذي ندعــو اإليــه يجــب اأن يكــون متحــداً مــع الممار�ســة، واأنــه يعنــي اإعــادة ت�ســكيل 
الوعــي بهــدف تمكــن النا�ــش مــن الدفــاع عــن حقوقهــم وحرياتهــم الاإن�ســانية والدعــوة لمبا�ســرتها 
بالفعــل وتقنينهــا ب�سورة اأدق واأكثر ات�ســاقاً مما ت�ســتمل عليه الد�ســاتير، فالتعليــم والتمكن -اأي 
المعرفــة والممار�ســة- لا ينف�سمــان، فلــن تكــون هنــاك اأدنــى فائــدة مــن التعليــم اإلا اإذا كانــت تعنــي 
التحرر من الخوف والممار�ســة الفعلية للحقوق كجزء من الواجب والم�ســوؤولية المدنية لكل مواطن 

ــم ،36:2000(. .)النعي
وب�ســبب الاأو�ســاع التــي تعي�ســها اليمــن مــن �سراعــات م�ســتمرة علــى مــدار )7( �ســنوات فقــد 
اأدت اإلى انهيار النظام التعليمي الذي كان يت�ســم �ســابقاً بموؤ�ســرات �سعف، ويعد انخفا�ش م�ســتوى 
التعليم اأحد اأ�ســباب انت�ســار الفقر، حيث اإن �سعف التعليم يعدُّ عاملًا ذا دور كبير في ات�ســاع رقعة 

الفقر.



0

التمكين المجتمعي مرتكز النهوض بالتنمية الشاملة في اليمن

0

العدد الثالث- يونيو- 2021
مجلـة تنمية وإعمـــار  123

ويوؤثــر الفقــر في م�ســتوى الح�ســول علــى فر�ــش التعليــم، في ذات الوقــت يعــد التعليــم الجيــد 
مطلبــاً مهمــاً بالن�ســبة للفقــراء لتــدني فر�ــش الح�سول عليه ب�ســبب مــا يرافقه مــن تكاليف مادية 
لازمــة لتلبيــة احتياجاتهــم مــن م�ســتلزمات وكتــب واحتياجــات اأخــرى، ويتجلــى اأثــر الفقــر علــى 
الطلاب الفقراء في عدم قدرتهم على التركيز ومتابعة الدرو�ــش المدر�ســية، نظراً لاأنهم يعي�ســون 

في اأماكــن غــير منا�ســبة للعي�ــش، اأو ب�ســبب �ســوء التغذيــة لديهم لانعــدام الاأمــن الغذائي.

واقع التعليم اليمن:

   يُعــدُّ التعليــم عامــلًا اأ�سا�ســياً لتح�ســن الظــروف المعي�ســية وتحقيــق الاأهــداف التنمويــة، 
فموؤ�ســرات التعليــم في اليمــن متدنيــة جــداً حيــث ترتفــع ن�ســبة الاأميــة بــن اأفــراد المجتمــع، وفي 
الاآونة الاأخيرة ب�ســبب اإرها�سات الاأو�ساع تدنت معدلات الالتحاق ب�ســكل اأكبر عن ال�ســابق فمثلًا 

في التعليــم الاأ�سا�ســي )ال�سفــوف 9-1(.
�ســيما في  بالتعليــم، لا  مــن حيــث الالتحــاق  الذكــور والاإنــاث  بــن  وا�ســعة  هنــاك فجــوة 
المناطــق الريفيــة، حيــث يواجــه التعليــم كثــير مــن التحديــات والمعوقــات الاجتماعيــة والثقافيــة 
والاقت�ساديــة، وهــذا ناجــم عــن �ســوء توزيــع المــوارد ب�ســبب ات�ســاع رقعة الف�ســاد المــالي والاإداري، 
والا�ستخدام غير الفعال للموارد المتاحة، والتوزيع غير المنا�سب للمرافق التعليمية الذي تتدخل 
فيــه مجموعــة مــن الاعتبــارات خــارج لائحــة تنظيم المنظومــة التعليميــة، بالاإ�سافــة اإلى نوعية 

التعليم. 
يت�سف الو�سع التعليمي في اليمن بموؤ�ســرات تُعدُّ الاأ�ســواأ في العالم من حيث ظاهرة الت�ســرب، 
وارتفــاع ن�ســبة الاأميــة وبالاإ�سافــة اإلى تــدني معــدلات الالتحــاق بالتعليــم الاأ�سا�ســي والجامعــي 
موؤخــراً، خا�ســة بــن البنــات، وات�ســاع الفجــوة في التعليــم بن الذكــور والاإناث وكذلــك بن الريف 

والمدن.
هنــاك �سعــف في كفــاءة ا�ســتخدام المــوارد وتوزيعهــا بال�ســكل الاأمثل وتف�ســر مــن بع�ش الجهات 
بال�سحة للموارد، بالاإ�سافة اإلى م�سكلات توزيع المرافق التعليمية، ومحدودية مدخلات التعليم، 
وتــدني نوعيتهــا، و�سعــف الاإدارة التربويــة، عــلاوة علــى الم�ساعــب الاقت�ساديــة والاجتماعيــة 

والثقافيــة التــي توؤثر علــى منظومة التعليم.
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 وقــد اأ�ســارت بع�ــش التقاريــر ذات العلاقــة بالتعليــم في اليمــن اإلى اأن حــوالي ن�ســف المواطنن 
اليمنين في �سن البلوغ ممن يحالفهم الحظ يمكنهم القراءة والكتابة، اأما بالن�سبة للاأطفال ممن 
يلتحقــون بالتعليــم الاأ�سا�ســي فــلا يتجــاوزون )%70( في اأح�ســن الحــالات، واأقــل مــن ربــع فتيــات 
المناطق الريفية في �سن التعليم الاأ�سا�سي، واأقل من ن�سف العدد الاإجمالي للفتيات في �سن التعليم 

الاأ�سا�سي.
وقــد �ســاهمت الحــرب وال�سراعــات الم�ســلحة في اليمن منــذ عام 2015 حتــى 2020 في تدمير 
العمليــة التعليميــة، ويمكــن الاإ�ســارة اإلى حجــم الاأ�ســرار التــي لحقــت بالتعليــم العــام علــى النحــو 

الاآتــي )الخطيب، الريمــي: 2021(:
1 -التعليــم للجميــع: ف�ســل اليمــن في تحقيــق اأهــداف التعليــم للجميــع بحلــول العــام 2015 

رغــم تلقّيهــا م�ســاعدات بلغــت حــوالي 800 مليــون دولار اأمريكــيّ.
2015 في موؤ�سّــر التنميــة  2 -التنميــة الب�ســريّة: كان ترتيــب اليمــن )153( في العــام 
ــت المرتبــة )179( عــام 2020 مــن اأ�ســل )189( دولــة،  الب�ســرية )HDI(، ثــمّ احتلّ
وت�سير التوقّعاتُ اإلى اأنّ اليمن لن تتمكّن من تحقيق اأيّ هدف من اأهداف التنمية الم�ستدامة 
)SDGs( بحلــول العــام 2030، كمــا لقــي مــا يقــارب ربــع مليــون �ســخ�ش حتفَــه نتيجــةً 
للقتــال ب�ســكل مبا�ســر، ونتيجــةً لعدم توفــر الغذاء والخدمــات ال�سحّيّة والبنيــة التحتيّة 
ب�ســكلٍ غير مبا�ســر. وقد �ســكّل الاأطفالُ دون الخام�ســة )%60( من القتلى، وعوّق النزاعُ 
التنميــة )21( عامــاً حتــى العام 2019، وفي حال انتهاء النزاع عام 2022 فاإن التنمية 

�ســتتراجع )26( عاماً على مدى جيلٍ واحد.
3-الكتــاب المدر�ســي: اأدت الحــرب اإلى نق�ــش في طباعــة الكتــاب المدر�ســي ب�ســبب منــع دخــول 
الاأوراق والقرطا�ســية والاأحبــار الخا�ســة بطباعتــه، ونتيجــة لانعــدام المــوارد الماليــة 
الخا�ســة بالطباعــة ووقــف الــدول المانحة للدعمِ فقد �ســبب ذلك �سرراً لاأكثر من خم�ســة 
مليون طالب وطالبة في تعليمهم، وحرمانهم )56،565،868( كتاباً مدر�ســياً ما انعك�ــش 
�سلباً على �سير العملية التعليمية في اليمن، وبلغ متو�سط العجز ال�سنوي في طباعة الكتب 

المدر�ســية حــوالي )84%( بمــا يعــادل ن�ســخة واحدة مــن المنهج لــكل )7( طلاب.
ــن  ــرب والذي ــن بالح ــة المتاأثري ــة والتعليمي ــوادر التربوي ــدد الك ــغ ع ــوي: بل ــكادر الترب 4-ال
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ن�ســبته  مــا  اأي  2016 حــوالي )196،197( تربويــاً  العــام  توقفــت مرتباتهــم منــذ 
)%65( مــن اإجمــالي الــكادر التربــوي في اليمــن، وبلغ اإجمالي الــكادر التعليمي العامل في 

ــاً، اأي )29.7%( مــن اإجمــالي ذلــك الــكادر. ــررة 90،189(( تربوي ــاآت المت�س المن�س
5-الخ�ســائر الماديــة للتعليــم العــام ب�ســبب الحــرب: قــدرت وزارة التربيــة والتعليــم الخ�ســائر 
المبا�ســرة للاأ�ســرار التــي لحقت بقطاع التربية والتعليم خلال الفترة 26 مار�ــش 2015-

26 مار�ــش 2020 بنحــو )3( تريليــون ريــال، كمــا قــدرت اإجمــالي تكلفــة الخ�ســائر 
والاأ�سرار المادية التي لحقت بقطاع التعليم جراء ا�ســتمرار ا�ســتهداف المدار�ــش والمن�ســاآت 

التعليمية بـــ)383.110.000(دولار.
ــرية للحــرب: بح�ســب تقريــر للتحالــف العالمــي لحمايــة التعليــم المعنــون  ــائر الب�س 6-الخ�س
بـ«التعليــم تحــت الهجــوم« )9 يوليــو 2020( فــاإن اأكــثر مــن )5000( طالــب ومعلــم 
ــوا للاإ�سابــات والقتــل والاأذى في اليمــن خــلال الفــترة2019-2015،  واأكاديمــي تعر�س

ف�ســلًا عــن )3.804( مــن الجرحــى. 

   الفقـــــر:

المفهوم الا�سطلاحي للفقر: 	  
 هــو افتقــار اأفــراد المجتمــع اإلى المتطلبــات الاأ�سا�ســية المتُعــارف عليها �سمن الاإطــار الاجتماعي 
ال�ســائد للاأ�ســرة والفرد، ويتمثل في العجز عن تلبية هذه الاحتياجات لدرجة عدم القدرة على 
تلبيــة احتياجــات المــاأكل والم�ســرب والم�ســكن ب�ســكل ينــافي متطلبات الحيــاة الكريمة، كمــا اأن للفقر 
مجموعــة مــن الموؤ�ســرات تتعدى الموؤ�ســرات الاقت�سادية مثل: تدهور الحالــة ال�سحية، وانخفا�ش 
م�ســتوى التعليــم، وانت�ســار مظاهــر ال�ســلوك المنحرف، وارتفــاع معدل الجريمة، وانخفا�ش م�ســتوى 

مهــارات الاأفــراد، ف�ســلًا عــن انعــدام فر�ــش العمــل.
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ظاهرة الفقــــر: 	  
الفقــر ظاهــرة اجتماعيــة ذات اأبعــاد اقت�ساديــة اجتماعيــة، وانعكا�ســات �سيا�ســية متعــددة 
الاأ�سكال، لا يخلو اأي مجتمع منها مع الاختلاف في درجات العوز والحاجة، وت�سير بع�ش التقارير 
اإلى اأن خم�ــش �ســكان العــالم تم ت�سنيفهــم باأنهــم فقــراء محرمــون مــن الحد الاأدنى لفر�ش العي�ــش 

الاآمن. الكريم 
ــه  ــرد وانعدام ــل الف ــدني دخ ــاإن ت ــيره، ف ــر ومعاي ــوم الفق ــد مفه ــلاف في تحدي ــم الاخت  ورغ
ي�ســكل المرتكــز الاأ�سا�ســي لهــذه الظاهــرة، ويرافق ذلك �سعــف القدرة على توفــير متطلبات الحياة 
ال�سروريــة مــن مــاأكل وم�ســرب وملب�ــش، ف�ســلًا عــن الم�ســتلزمات الاأخــرى ال�سروريــة مثــل الــدواء.

وتــزداد وطــاأة ظاهــرة الفقــر في اليمــن ب�ســبب ال�سراعــات الم�ســتمرة، وتتفــاوت تبعــاً لذلــك 
اأ�ســاليب المعالجــات التــي تهــدف اإلى الحد من هذه الظاهرة الخطيرة واآثارهــا، وقد يتجاوز مفهوم 
الفقر البعد الاقت�سادي ليمثل الجانب الاجتماعي والنف�ســي والثقافي المرتبط بالبعد الاإن�ســاني 

للفقر.
ويعــد الف�ســاد المــالي والاإداري في موؤ�س�ســات الدولــة اأحــد عوامــل تفاقــم ظاهــرة الفقــر، وقــد 
اأدى هذا الف�ســاد اإلى  التفاوت الطبقي عن طريق ظهور الغناء الفاح�ــش والفقر المدقع بن فئات 
المجتمــع المختلفــة، وغيــاب معايــير الم�ســاواة في الحقــوق، كمــا ارتبطت م�ســكلة الفقــر برباط وثيق 
بتدهور الاأداء الاقت�سادي وال�سيا�سي مما ت�سبب في ظهور الاختلافات التي تحولت اإلى  نزاعات 
و�سراعــات م�ســلحة علــى م�ســاحات كبــيرة ت�ســببت في توقــف كثير من جهــات العمــل، وتدهور و�سع 
الاأرا�ســي الزراعيــة والمزارعــن، وزادت من ن�ســبة البطالة والعاطلن عــن العمل، وهذا بدوره اأدى 
اإلى تدهور في م�ستوى المعي�سة ب�سكل عام، واإلى تردي الو�سع الاقت�سادي  في �ستى مجالات الحياة 
واألقــى بظلالــه علــى المواطنــن، وفاقم انقطاع الرواتب من �ســوء الو�سع الذي زاد من ن�ســبة الفقر 
وفقدان الاأرا�سي الزراعية والاأ�سول والاأعمال وتردي دخل الفرد بل وانعدامه في حالات كثيرة، 
وتدهورت الاأو�ساع المعي�سية اإلى اأبعد حد، ثم تدهورت خدمات البنية التحية ب�سكل عام، ف�سلًا 
عن انت�سار الاأوبئة والاأمرا�ش وزيادة ن�سبة الوفيات ب�سبب الان�سغال باإدارة ال�سراعات. اإن هذا 
الاأمــر ي�ســتدعي حلــولًا عاجلــة لاإنقــاذ اأفــراد المجتمع؛ فقد اأ�ســارت تقارير دوليــة اإلى اأن اأكثر من 

)20( مليــونَ يمنــي معر�سون لحالة مجاعة حتمية.
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  اإ�سافــة اإلى مــا �ســبق فــاإن ا�ســتمرار ال�سراعــات العنيفــة في اليمــن قــد اأدى اإلى تعطــل �ســديد 
في الن�ســاط الاقت�ســادي و�ســادرات المــواد، اإ�سافــة اإلى حــدوث اأ�ســرار بالغــة في البنيــة التحتيــة 
وتعليــق الخدمــات الاأ�سا�ســية ممــا فاقــم مــن ظاهــرة النزوح وانت�ســار رقعتهــا وازداد الو�سع �ســوءاً، 
ومــن هنــا لا بــد مــن العمــل علــى اإيــواء النازحــن وتوفــير اأب�ســط مقومــات الحيــاة لمختلــف الفئــات 
وال�ســرائح، وحفــظ كرامــة الاأفــراد والاأ�ســر المت�ســررة ودعمهــم في الو�ســول المتكافــئ اإلى الغــذاء 
وال�ســكن والحمايــة وال�سحــة وجميــع الحقــوق التــي ت�سمــن حياتهــم بكرامــة واأمان. ولكــي ينتهي 
الفقــر يجــب اإنهــاء الحــرب والنزاعــات الم�ســلحة والبدء بلم �ســتات اأفراد ال�ســعب اليمني والدعوة 
اإلى �سلــح وطنــي جامــع لــكل الاأطيــاف والفئــات المت�سارعــة، والعمــل علــى تنفيــذ م�ســاريع تنمويــة 
اإعماريــه في جميــع المجــالات لاإنهــاء معاناة ال�ســعب اليمني وتوفير العي�ــش الكريم تحــت و�سع اآمن 

وم�ستقر.

اأو�ســــاع الفقر في اليمـــن: 	  
ي�ســل موؤ�ســر فجــوة الفقــر اإلى )%8.9(، وهــو يعنــي وجــود عجــز بن�ســبة الفــرد ت�ســل اإلى 
)497( ريــالًا يمنيــاً �ســهرياً. وفي المتو�ســط، ينبغــي اأن يح�ســل الفرد الفقير علــى )1.431( ريالًا 
يمنيــاً �ســهرياً حتــى يتمكن من الخروج مــن براثن الفقر. ويتطلب الا�ســتهداف النموذجي للفقراء 
)124.4( مليــار ريــال يمنــي �ســنوياً )نحــو %4 مــن اإجمــالي النــاتج المحلــي( ل�ســد الفجــوة بــن 

الاإنفــاق الفعلــي للاأ�ســر الفقــيرة وخط الفقــر. )البنك الدولي ينايــر: 2010(.
كما اأ�ســارت عدة تقارير دولية اإلى اأن �ســريحة وا�ســعة من �ســكان اليمن بحاجة �ســديدة اإلى 
ــل )80%(  ــا يمث ــون، اأي م ــر اأن )24.7( ملي ــش التقاري ــرت بع� ــية، واأظه ــات الاأ�سا�س الاحتياج
مــن ال�ســكان، بحاجــة ما�ســة اإلى الم�ســاعدات، واأن )16.2( مليــونَ فــردٍ بحاجــة ملحــة، واأن )4( 
ملايــن فــرد نزحــوا من ديارهم نتيجة ال�سراع، يمثــل الاأطفال حوالي )%74( من اإجمالي عدد 

النازحــن، كمــا اأن هنــاك )137.000( لاجــئ اأجنبي يعي�ســون علــى الاأرا�سي اليمنية.
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الفقر

ال�سكل )4(: يرتبط الفقر في اليمن بثمانية اأهداف من اأهداف الاألفية

اأ�سبــاب الفقــــر: 	  
ــات المحليــة والعوامــل  ــرية وال�سيا�س ــة مــن العوامــل الطبيعيــة والب�س  يُعــدُّ الفقــر نتــاج جمل
الخارجيــة التــي تت�سافــر مجتمعــة لتخلــق بيئــة مواتية لانت�ســار الفقــر وزيادة حدتــه، وتختلف 
مظاهــر الفقــر مــن مجتمــع لاآخر ح�ســب مجموعة مــن العوامل مثل م�ســتوى توفير خدمــات البنية 

التحتيــة وزيــادة عــدد الاأُ�ســر وكذلــك الم�ســتوى التعليمــي للاأفــراد والمنطقــة الجغرافية.
ويعــاني الفقــراء مــن انعــدام فر�ــش العمــل، وعــدم امتــلاك المــوارد والاأ�ســول مثــل الاأرا�ســي 
الزراعيــة والاأمــوال، بالاإ�سافــة اإلى ارتفــاع الاأ�ســعار ونــدرة المــوارد المائيــة وات�ســاع هــوة التفــاوت 
الطبقــي بــن فئــات المجتمــع وعــدم الم�ســاواة بــن الجن�ســن، وتعــد �ســريحة الن�ســاء والاأطفــال هــي 

الاأكــثر تاأثــراً بالفقــر لاأنهــا الفئــة الاأ�سعــف.

الفقر
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ومن اأهم اأ�سباب انت�سار ظاهرة الفقــر:  
1 - انت�سار ظاهرة الف�ساد المالي والاإداري:

تراعــي الاأهــداف الاإنمائيــة للاألفيــة هــذا المفهــوم الاأو�ســع للفقــر في اأنــه لابــد مــن تجــاوز   
مقايي�ش ربط الفقر بالدخل فقط؛ لاأن الف�ساد المالي والاإداري من م�سببات الفقر الاأ�سا�سية 
وانت�ســار رقعــة الف�ســاد، ويقو�ــش دعائم التنميــة، وينتهك حقوق الاإن�ســان والاأفراد والاأطر 

القانونية.
ومــن مظاهــر الف�ســاد نهــب الميزانيــات التــي تُعتمــد لمكافحــة الفقــر، كمــا يحــد الف�ســاد مــن   
ــتثمارات الداخليــة  ــتويات الا�س ــادي، بالاإ�سافــة اإلى انخفا�ــش م�س اإمكانيــة النمــو الاقت�س

والخارجيــة وجهــود مكافحــة الفقــر وغيرهــا مــن الجهــود المتعلقــة بتعزيــز التنميــة.
اإن انت�ســار رقعــة الف�ســاد يــوؤدي اإلى ف�ســل تنفيذ الخطــط التنموية، كما يكر�ــش زيادة رقعة   
الفقر، وعندما ت�ست�سري ظاهرة الف�ساد فاإن اآليات مكافحة الفقر، مثل ال�سفافية والم�سائلة 

القانونيــة والم�ســئولية الموؤ�س�ســية، ت�سبح معدومة.
  وكمــا �ســرح علمــاء الاقت�ســاد والاجتمــاع فاإن �سريبة الف�ســاد دائماً يدفعهــا الفقراء؛ حيث 
يتــم نهــب عوائــد المــوارد الطبيعيــة ل�سالــح اأفــراد محدوديــن على ح�ســاب اأفــراد المجتمــع باأكمله. 

2 - الحروب والنزاعات:
اأدى اإلى انــدلاع  اأداء الجانــب ال�سيا�ســي  �ســهدت اليمــن في الفــترة الاأخــيرة تدهــوراً في   
ال�سراعات وانت�سارها، ونتج عنها نزوح ال�سكان وتهجيرهم مما اأدى اإلى تدهور اقت�سادي في 

�ســتى مجــالات الحيــاة واألقــى بظلالــه علــى المواطنــن ب�ســبب تــردي الاأو�ســاع الاأمنيــة.
وتعــد ظاهــرة النــزوح ومــا يخلفــه النازحــون وراءهــم مــن منــازل ووظائــف �ســبباً في انت�ســار   
الفقــر ب�ســكل كبــير، لا �ســيما بــن فئــات المجتمع الاأكــثر �سعفاً، ويــوؤدي تدهور الو�ســع الاأمني 
اإلى انخفا�ــش عــدد الم�ســتثمرين، ممــا يترتــب عليــه �سعــف في الاقت�ســاد وتدهــور في م�ســتوى 
العملــة، بالاإ�سافــة اإلى تــردي م�ســتوى تقــديم خدمــات البنيــة التحتيــة للمجتمــع والاأمــن 

الغذائــي، وال�سحــة، والتعليــم، والميــاه. 
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3 - ال�سيا�سة العامة للدولة:
يمثــل نظــام الحكــم للدولــة عامــلًا اأ�سا�ســياً لمحاربــة الفقــر اأو لزيــادة رقعتــه، فــاإذا كان كيــان   
الدولــة قائمــاً علــى نظــام مدني يركــن اإلى القانون وحماية حقوق الاأفراد، ويعمل على �ســن 
القوانــن وتطبيقهــا التــي توفر الفر�ش بالت�ســاوي وتتيح الاإمكانيــات وتحد من الفقر وتعزز 
الم�ســاواة بــن اأفــراد المجتمــع ب�ســكل عــادل وتلغي التفــاوت الطبقي وت�ســن القوانــن واللوائح 
التي تعمل على تقوي�ش الف�ســاد، اإذا كان كذلك ف�ســتكون الدولة م�ســتقرة وت�ســتطيع توفير 

الا�ســتقرار لمواطنيها.
اإن الدولــة المدنيــة هــي دولــة حقــوق بالدرجــة الاأولى وتركــز علــى الاحتياجات الاأ�سا�ســية   
للفقــراء وتوفــر اأكــبر قــدر مــن فر�ش العمل من خلال ا�ســتغلال المــوارد المتوفرة ب�ســكل عادل 

ل�سالــح اأفــراد المجتمــع بالت�ســاوي والمحافظــة عليها.
وبالمثــل اإذا غابــت الدولــة، و�ســادت الفئويــة والطبقيــة والمناطقيــة، وتلا�ســى دور القانــون   
فاإن الاأو�ساع �ســتزداد �ســوءاً و�ســتنتهي الطبقة الو�ســطى و�ســيت�ساعف عدد الفقراء وت�ســتد 

وتــيرة التفــاوت الطبقــي.

4 - عدم الم�ساواة والتفاوت الطبقي:
ت�ســتد وطاأة التمييز الطبقي ب�ســبب ال�سراعات وا�ســتمرارها، ويظهر هذا التمايز في تفاوت   
م�ســتويات دخــل اأفــراد المجتمــع، وكذلــك التمييز بــن الجن�ســن، والتمييز الطائفــي والمناطقي.
بالن�سبة ل�سريحة الاأطفال، فاإن اأطفال الاأ�سرة الفقيرة والمناطق الريفية هم اأكثر تعر�ساً   
للم�ســاكل ال�سحيــة ومنهــا نق�ــش الــوزن، وهــم اأقــل حظــاً بثــلاث مــرات في الالتحــاق بالتعليــم 
مقارنــة باأطفــال الاأ�ســر الغنية الذين يعي�ســون في المدن. اأما بالن�ســبة للنــوع الاجتماعي فاإن 

معــدل ت�ســرب الفتيــات من المدار�ــش يفوق معدل ت�ســرب الفتيان.
يوؤدي التفاوت الطبقي اإلى اإ�سعاف اإمكانية تمكن اأفراد المجتمع من ح�سولهم على الحقوق   
المدنيــة والاجتماعيــة وال�سيا�ســية، كمــا اأنــه يــودي اإلى ا�ســتغلال الاأغنيــاء للفقــراء باأب�ســع 
ال�سور، وتعمل الفئات المت�سلطة والمنفردة بالقرار ال�سيا�سي والاقت�سادي والاجتماعي على 
ا�ستئثار اأع�سائها لمواد البلد على ح�ساب اأفراد المجتمع، وتاأ�سر الفقراء في حالة فقر ي�سعب 

الخروج منها.
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5 - تدنّي الاأجور وانخفا�ش معدل النمو الاقت�سادي:
اإن تــدني الاأجــور يــوؤدي اإلى انخفا�ــش عــدد القــوى العاملــة الخبــيرة، واإلى تدهــور م�ســتوى   
ــم  ــدل الت�سخ ــاع مع ــه ارتف ــي علي ــا ينبن ــا، مم ــات ومخرجاته ــات والهيئ ــات كل الموؤ�س�س خدم
الاقت�سادي خلال فترة الاأزمات، وارتفاع وتيرة التفاوت الطبقي بن اأفراد المجتمع الواحد 

في م�ســتوى الدخــل والاأمــلاك وفر�ــش الحيــاة الكريمــة. 
مــن الاآثــار الناجمــة عــن الفقــر تدني م�ســتوى الاأجــور الذي يــوؤدي اإلى �ســوء التغذية الناتج   
عــن الفقــر ال�ســديد، كمــا ي�ساحبــه تدهور في �سحة الاأفراد الج�ســدية والنف�ســية، ويت�ســبب 
اأي�ســاً اأمرا�ــش قــد تمنعهــم مــن ممار�ســة مهــام اأعمالهــم، فينتــج عن ذلــك نق�ش في عــدد القوى 
العاملــة التــي تعــد م�ســدراً للاإنتاج وت�ســاعد على رفــع الاإنتاجية، ينبق عنه انت�ســار البطالة 
والفقــر كونهــا م�ســكلتن مترابطتــن، وفي هــذا ال�ســياق ي�ســير البنــك الدولي في اأحــد تقاريره 
اإلى اأن البطالــة لا تعــد ال�ســبب الاأ�سا�ســي للفقــر بــل انخفا�ــش الاأجــور ومــا يترتــب عليها من 

تبعات.

6 -  زيادة عدد اأفراد الاأ�سرة:
تعــد الاأ�ســرة الكبــيرة اأكــثر مــن غيرهــا مــن الاأ�ســر تعر�ساً لم�ســكلة الفقــر، لا �ســيما اإذا كان رب   
الاأ�ســرة هــو المعيــل الوحيــد، نظــراً لكــثرة عــدد اأفرادهــا، ومــن ثّــمَّ زيــادة متطلباتهــا، فيزداد 
الو�ســع �سعوبــة اإذا لم يجــد رب الاأ�ســرة فر�ســة عمــل ذات دخــل يتنا�ســب مــع م�ســتوى هــذه 

ــات. الاحتياج

7 - الزراعة التقليدية:
يمثــل القطــاع الزراعــي ن�ســاطاً مهمــاً في الاقت�ســاد اإلا اأنــه يجابــه مجموعــة مــن التحديــات،   

: منها
�سحة الموارد المائية و�سوء ا�ستخدامها. 	
النمو ال�سكاني والانت�سار العمراني على ح�ساب الاأرا�سي الزراعية.  	
وعورة الت�ساري�ش و�سوء البنية التحتية.  	

ومن اأ�سباب تدني الاإنتاجية في القطاع الزراعي:  
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نمطية الاأ�ساليب الزراعية الم�ستخدمة التي تو�سف بالقديمة. 	
�سحة الموارد المائية.  	
تقلبات الاأ�سعار بالن�سبة للبذور والو�سائل الزراعية. 	
عدم كفاية م�ستلزمات الاإنتاج الزراعي. 	

8 - �سُوء الحالة ال�سحيّة: 
نظــرا لتداعيــات الو�ســع الراهــن فقــد انت�ســرت الاأمرا�ــش، وتدهــور م�ســتوى خدمــات المرافق   
ال�سحيــة، وزاد مــن �ســوء هــذا الو�ســع الكثافــةُ ال�ســكانية في بع�ــش المــدن نتيجــة النــزوح مــن 
المناطــق التــي ت�ســتعر فيهــا ال�سراعــات، وكــذا انقطــاع المرتبــات عــن موظفــي الدولــة، حيــث 
اإن اأكــثر مــن )%50( مــن المرافــق ال�سحيــة لا تعمــل اأو اأنهــا �ســبه متوقفــة، ب�ســبب نق�ــش 
الاإمــدادات الطبيــة وهــذا يحتــاج اإلى حــوالي )12( مليــونَ �ســخ�شٍ للتدخــل في الخدمــات 
ال�سحيــة للو�ســول اإلى الحــد الاأدنــى مــن الخدمــات المنقــذة لــلاأرواح، واأ�سبــح مــن ال�ســروري 
الاإ�ســهام في توفــير التكاليــف الت�ســغيلية للمرافــق ال�سحيــة ودفــع الحوافز لمقدمــي الخدمات 

ال�سحيــة.
ويــوؤدي �سعــف خدمــات المرافق ال�سحية -بــل وانعدامها- اإلى مزيد مــن التحديات الوخيمة   
التــي يواجههــا ال�ســعب اليمنــي الــذي لا ي�ســتطيع اأغلبــه دفــع تكاليــف العلاجــات، وبــذا لا 
ي�ســتطيع المواطنــون الح�ســول علــى الخدمــات ال�سحية. لقــد توقفت اأغلب المرافــق ال�سحية 
عــن تقــديم خدماتهــا ب�ســبب تداعيــات الو�ســع الراهــن، اإ�سافــة اإلى مــا ت�ســببه مــن تكاليــف 

ماليــة اإ�سافيــة ب�ســكل يومــي لتوفــير العــلاج اللازم.
ــت  ــد اأ�سبح ــر ق ــب الاأ�س ــل اأدى اإلى اأن اأغل ــدام الدخ ــي فانع ــب ال�سح ــر في الجان ــر الفق يوؤث  
تعي�ــش في اأماكــن غــير �سحيــة مثل المنــازل التي تعاني من تهديدات �سحية غير �ســليمة، اأو في 
مخيمــات غــير مجهــزة باأدنى خدمات العي�ــش، وهو مــا جعل الاأطفال ي�سابــون باأمرا�ش عدّة 
منها الحميات المختلفة ويعانون من الاإ�ســهال ال�ســديد والالتهابات المعويّة والجفاف وغيرها 

مــن الاأمرا�ــش ب�ســبب البيئــة الملوثة التي يعي�ســون فيها.
كمــا تت�ســبب طبيعــة م�ســتوى الم�ســاكن التــي يفتقــد اأغلبهــا اإلى التهويــة الجيــدة ل�ســاكنيها   
ــات  ــدام الحمام ــى لانع ــي والكل ــاز التنف�س ــش الجه ــل اأمرا� ــددة مث ــش متع ــة باأمرا� بالاإ�ساب
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في بع�ــش هــذه الم�ســاكن، ف�ســلًا عــن انت�ســار اأمرا�ــش مخيفــة ب�ســكل وا�ســع مثــل الملاريــا وحمى 
ال�سنك والمكرف�ش وال�سّل وكورونا موؤخراً، ذلك اأن اآلاف الاأ�سر تفتقد لم�سدر الدخل الم�ستمر، 
اأو يعي�ســون في م�ســاكن غــير موؤهلــة كاأن تقطــن عائلــة كاملــة في غرفــة واحدة فقــط، وهناك 
الاآلاف مــن الحــالات مثلهــا اأو ممــن يعي�ســون في مخيمــات النــزوح، حيــث يكونــوا اأكــثر عر�سة 

للاأمرا�ــش والاأوبئــة.

9 - الفقر والنوع الاجتماعي: 
تعــد الن�ســاء اأكــثر تعر�ســاً للفقــر مقارنــة بالرجــال ب�ســبب الحرب والنــزوح، ونظــراً للاأعباء   
التي يحتملنها؛ فاأغلبهن ي�سبحن فجاأة من يعول الاأ�ســر بعد اأن يتوفى رب الاأ�ســرة اأو يُ�ساب 
فيكون مقعداً عاجزاً. واأحيانا تتعر�ش الن�ســاء والاأطفال للموت اأو الاإعاقة اأو الاإ�سابة في 
مناطق المواجهات، بل وت�سبح الكثير منهن عر�سة لمخاطر جمة مثل التحر�سات والم�سايقات، 
وي�ســتغل الكثــيرون مــن عديمــي ال�سمــير و�سعهن ب�سور ب�ســعة، والاأ�ســعد حظ منهــن يقبلن اأي 

عمــل مقابــل اأجــور زهيــدة اأقل عادة من اأجور الرجــال في المهن لوظائف المختلفة.
وقــد ت�ســببت الاأو�ســاع الحاليــة والمترديــة للن�ســاء في اليمــن اأن �ســار اأغلبهــن بحاجــة ما�ســة   
اإلى العمــل بجانــب وجــود ن�ســبة كبــيرة من الن�ســاء غــير المتعلمات ممــا ي�سعّــب ح�سولهن على 
عمل منا�سب، فيقبلن بالعمل في مهن ب�سيطة ومتدنية للح�سول على قليل من الاأجر لا يكفي 

في كثــير مــن الحالات لمتطلبات اأ�ســرهن الاأ�سا�ســية.
كمــا اأن لات�ســاع رقعــة الفقــر اآثــاراً وخيمــة علــى الاأطفــال، اإذ يعــاني اأغلــب اأطفــال اليمن من   
�ســوء التغذيــة، خا�ســة الاأطفــال الر�ســع الذين هــم معر�ســون لاأن ي�سابوا بالتهابــات الجهاز 
التنف�ســي اأو باأمرا�ــش وبائيــة التــي قــد ت�ســبب لهــم اأ�ســراراً قــد ت�ســتمر معهــم مــدى الحيــاة 
وتوؤثر على اأج�سامهم وحالاتهم النف�سية والتوافقية م�ستقبلًا، ف�سلًا عن الاأثر العام ل�سوء 
التغذيــة علــى م�ســتوى اأداء الاأطفال ب�ســكل اإيجابي في المدار�ــش، وهو الاأمــر الذي يوؤدي اإلى 

انخفا�ــش م�ســتوى اإنتاجيتهم م�ســتقبلًا. 
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اآثــــار الفقــــر: 	  
اأكــد علمــاء علمــي النف�ــش والاجتمــاع علــى �ســرورة التركيــز علــى ظاهــرة الفقــر، واأ�ســاروا 
اإلى اأن هنــاك اختلافــاً كبــيراً في م�ســتويات الاأطفــال الذهنيــة تبعــاً لاختــلاف م�ســتويات اأ�ســرهم 
الاقت�سادية، حيث اإن معظم الاأطفال الذين ينتمون اإلى اأ�ســر ذات م�ســتويات اقت�سادية متدنية 
يح�سلــون علــى درجــات تح�سيليــة اأقــل في الاختبــارات المدر�ســية مــن الاأطفــال الذيــن ينتمون اإلى 

اأ�ســر تتمتــع بم�ســتويات اقت�ساديــة مرتفعة.
كمــا ا�ســتنتج العلمــاء مــن التجــارب اأن هنــاك تفاوتــاً في م�ســتوى قــدرة الاأطفــال علــى اكت�ســاب 
المهارات ال�سلوكية والمهنية، اإذ اإن الاأطفال الذين ينتمون اإلى الاأ�سر الاأكثر فقراً هم اأكثر عر�سة 
لاكت�ســاب ال�ســلوك العــدواني، واأكــثر جنوحــاً اإلى ممار�ســة العنــف، كمــا اأنهــم الاأكــثر ت�ســرباً مــن 

مراحــل التعليــم المختلفــة، ممــا يجعلهم اأكــثر عر�سة للبطالة م�ســتقبلًا.
وذكر العالِم )ما�ســلو( من خلال هرمه للاحتياجات الب�ســرية اأن حاجات الاإن�ســان الاأ�سا�ســية 
رتبــت تبعــاً لاأولويتهــا الملحة، بداية من الحاجة اإلى الغذاء والم�ســرب والم�ســكن والنوم )الحاجات 
الف�ســيولوجية(، ثــم اإلى الاإح�سا�ــش بالاأمــان وبعدهــا الانتمــاء للبيئة والمجتمع، وتــدرج بها حتى 

و�ســل اإلى حاجــات الفرد الاأخرى مثــل التقدير وتحقيق الذات وغيرهما. 
واأكــد )ما�ســلو( علــى عــدم قــدرة الاأفــراد علــى اإ�ســباع حاجتهــم العليــا مثــل التقديــر وتحقيــق 
الذات اإلّا بعد اإ�سباع حاجاتهم الاأ�سا�سية المتمثلة في الماأكل والم�سرب والماأوى وغيرها، وهذا يُف�سر 
ما ينعك�ش في نف�سيات اأغلب الفقراء الذين ينحرمون من القدرة على توفير متطلباتهم الاأ�سا�سية 
وما يتولد عنها من م�ساعر الاإحباط والاكتئاب والياأ�ش، وقد تتفاقم لدى بع�سهم ب�سبب المعاناة 
فتن�ساأ مظاهر �سلبية اأخرى اأ�سد خطورة مثل �سعف ال�سعور بالانتماء للاأ�سرة والمجتمع، وم�ساكل 
التفــكك الاأ�ســري، وت�ســتد خطــورة المظاهر ال�ســلبية للفقر بات�ســاع الفجوة الكبيرة بــن الاأغنياء 
والفقــراء، بتفــاوت طبقي وظهور الغناء الفاح�ــش والفقر المدقــع، مما يوؤدي اإلى مزيد من مظاهر 
الانحرافــات ال�ســلوكية والقيميــة كا�ســتغلال الفقــراء باأب�ســع الطــرق التــي قــد ت�ســل اإلى جريمة 
الاتجار بالاأع�ساء الب�ســرية واإلى انتهاكات اإن�ســانية متعددة بحقهم، اأي اأن ظاهرة الفقر ت�ســكل 

تحديــاً اأخلاقياً قد ي�سعــب تجاوزه في كثير من الاأحيان.
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وهــذا يو�ســح بجــلاء اأهميــة اإيجــاد الحلــول الجذريــة لانت�ســار ظاهــرة الفقــر، والعمــل علــى 
تجنيب الكثير من الم�ساكل ال�سخ�سية والاأ�سرية والاجتماعية المتفاقمة. وتعد ظاهرتا التجارة 
بالاأع�ساء الب�ســرية والاتجار الب�ســر اأب�ســعها، ف�سلًا عن الت�ســرد والت�سول وما ينتج عنهما، كما اأن 
من اآثار انت�ســار ظاهرة الفقر على الاأطفال تعر�سهم للاإيذاء والا�ســتغلال الج�ســدي والمادي وهم 
اأكــثر عر�ســة لذلــك، ف�ســلًا عن انت�ســار �ســلوكيات غير �ســويّة لــدى الفقراء اأنف�ســهم لك�ســب الطعام 

والمــال كال�ســرقة وغيرها مــن الجرائم الاأخرى.

علاقــة التمكــن بالق�ســاء على الفقر وتحقيق العمالة التامــة والاإدماج الاجتماعي 
وتوفير العمل اللائق:

1. التمكن والق�ساء على الفقر:
لكي يتم تحقيق هدف الحد من الفقر ينبغي م�ساركة اأفراد المجتمع –لا �سيما الفئات   

الاأ�سعــف- ب�ســكل فاعــل بو�سفهم الاأقدر على تحديد م�ســبباته وطــرق معالجتها. 

2. التمكن وتحقيق العمالة الكاملة وتوفير العمل اللائق:
اإن توفــير العمالــة وفر�ــش العمــل اللائقــة و�ســيلتان لهمــا اأهميــة حا�ســمة في تح�ســن   
ــاج  ــر الاإدم ــن عنا�س ــن م ــن �سروري ــا عن�سري ــعهما اأن يكون ــة، وبو�س ــتويات المعي�س م�س
الاجتماعــي والتمكــن، �ســريطة اأن يحققا اأجراً كافياً ودخــلًا ماأموناً، وكذلك اإمكانية 

الح�ســول علــى الحمايــة الاجتماعيــة.

3. التمكن والاإدماج الاجتماعي:
ويتــم تفعيــل الاإدمــاج الاجتماعــي لتمكــن الاأفــراد ب�ســكل مت�ســاوٍ دون اأي تمييــز مــن   
خــلال اإتاحــة فر�ــش العمــل اللائــق والتمتــع بالخدمــات الاأ�سا�ســية والم�ســاركة التامــة 
في الحيــاة ال�سيا�ســية والاجتماعيــة. )موؤتمــر القمــة العالمــي للتنميــة الاجتماعيــة: 

.)2013
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التحديات التي تواجه التمكين المجتمعي

مفهوم التحديات:  	  
   يق�ســد بالتحديــات اأنهــا تلــك التغــيرات الحا�سلــة في البيئــة المجتمعيــة التــي توؤثــر عليــه 
بــاأوزان واأ�ســكال مختلفــة، وت�ســكل �سغوطاً وهموماً م�ســتمرة، تتزايد كلما تزايــدت تلك ال�سغوط 
والتهديــدات؛ اإذا لم تكــن ا�ســتجابة المجتمــع موازيــة لهــا، ف�ســلًا عمــا تتيحــه تلــك التغــيرات مــن 

اإمكانــات وفر�ــش عديــدة تمكنــه مــن مواجهتها.

اأولًا: تحديــات تمكن اأفراد المجتمــع اليمني:
عــدم اإ�ســراك المجتمــع في تحديــد احتياجاتــه وا�ســتقلاليته في �سياغــة خطــط التنميــة  	

المحليــة وتنفيذها.
النزاعات وعدم الا�ستقرار ال�سيا�سي. 	
غياب الحكم الر�سيد. 	
تدني كفاءة الاأجهزة التنفيذية المحلية. 	
عدم �سمولية المخططات وال�سيا�سات التنموية المحلية.  	
�سعف دور القطاع الخا�ش والمجتمع المدني في البناء التنموي. 	
الفقر وانت�سار الف�ساد المالي والاإداري. 	
المعتقدات المغلوطة. 	
العادات والاأعراف الدخيلة على العادات والتقاليد اليمنية الاأ�سيلة.  	
�سعف التعليم وانت�سار الاأمية. 	
ا�ستمرار التخبطات ال�سيا�سية والنزاعات والحروب وال�سراعات. 	
المعوقات الاجتماعية والثقافية. 	
المعوقات الاقت�سادية. 	
عدم تمثيل الفئات ال�سعيفة )الاأكثر فقراً( في عمليات اتخاذ القرار. 	
التمييز وعدم تحقيق الم�ساواة والتكافوؤ، اإلى جانب انعدام الجدية لدى �سلطة القرار في  	
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الدولة والحكومة في منح المراأة حق الم�ساركة في النهو�ش بتنمية المجتمع و�سنع القرار. 
عــدم تمكــن المــراأة مــن ممار�ســة الحقــوق والم�ســاركة الحقيقــة فعليــاً في جميــع المجــالات  	

وبالــذات مواقــع �سنــع القــرار.
�سعف اآلية تفعيل الم�ساركة ال�سيا�سية للمراأة، و�سعف قوانن الاأحوال ال�سخ�سية. 	

ثانياً: تحديات منظومة التعليم في اليمن:
       تتمثــل منظومــة تحديــات التعليــم في اليمــن في تحديــات داخليــة وخارجيــة، فالتحديــات 
الداخليــة للتعليــم هــي العوائــق والهمــوم التــي تعــاني منهــا نظــم التعليــم في اليمــن الناتجــة عــن 
الظروف الداخلية لهذا النظام التعليمي اأو ذاك وهو في �سبيله للقيام بوظائفه في اتجاه تحقيق 
اأهدافه التربوية، حيث ت�سغط هذه التحديات على نظم التعليم وتدفعها نحو تغيير نف�سها �سكلًا 
وم�سمونــاً، وتجديــد اأ�ســاليبها وو�ســائلها، والت�ســلح بــكل ما هو جديد وم�ســتحدث في �ســوء التجارب 
اأو الاتجاهــات التعليميــة المعا�ســرة حتــى يتمكن التعليــم في اليمن من القيام بمهامــه واأدواره التي 

تمكــن المجتمــع من مواجهة تحدياته بقــدرة وكفاية عاليتن. 
  اأمــا التحديــات الخارجيــة للتعليــم في اليمــن فهــي مــا ي�ســهده المجتمــع اليمنــي مــن تغــيرات 
اقت�ساديــة واجتماعيــة وثقافيــة و�سيا�ســية... اإلخ، ومــن اأبعاد موؤثراتها المختلفة، �ســواء المحلية 
الناجمة عن ظروفه وموارده وقواه اأو الدولية والاإقليمية الناجمة عن الثورة العلمية والتقنية 
وثورة المعلومات والات�سالات التي تترجم تلك التغيرات اإلى اأعباء ومطالب تُلقى على التعليم كي 
ي�ســتجيب لها... يتبناها في فل�ســفته واأهدافه، ويعك�ســها في خططه وبرامجه، حتى يقوم باأدواره 
وم�ســوؤولياته المنوطــة بــه للتغلــب علــى تلــك ال�سغــوط والتحديــات، وتمكن المجتمع مــن تحقيق ما 
ي�سبــو اإليــه مــن تطــور وتقدم. بمعنى اأن تحديــات المجتمع تترجم وتتحــول اإلى تحديات محيطة 
بالتعليــم، تدفعــه كــي ي�ســتجيب لها، لتمكن المجتمع مــن مواجهة تلك التحديــات، وي�سبح التعليم 
الج�سر الذي تعبر عليه ال�سعوب اإلى تحقيق اأمانيه من تقدم وازدهار. )الحاج، 2007: 166(.         
   وممــا يعقــد مــن اأو�ســاع التعليــم ويزيدهــا �ســوءاً اأن جهــود الاإ�ســلاح وا�ســتراتيجيات تطويــر 
التعليــم جــاءت مجــزاأة لا رابــط بينهــا، وغالباً مــا اقت�سرت على جوانب معينة من هــذا التعليم اأو 
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ذاك؛ لذلــك كان طبيعيــاً اأن تباينــت الروؤى والمنطلقات، وتعار�ست الم�ســارات، وتناق�ست الاأ�ســاليب 
والو�ســائل، ومــن ثــم جــاءت النتائج مخيبة للاآمــال، بل لم تحرك الاأو�ساع الراكــدة اأنواع التعليم 
ممــا عقــد مــن م�ســكلات التعليــم وا�ســتفحل اأثرهــا في كل جنباتــه في ظــل تجاهــل �سيا�ســي، وغيــاب 

الرقابــة، وعجــز كبير في المــوارد المادية والب�ســرية... الخ.
واإذا مــا ا�ســتمرت الاأو�ســاع الحاليــة؛ فــاإن م�ســتقبل التعليم في اليمن �ســيكون حرجــاً للغاية اإذا 
لم يــولَ تطويــر التعليــم الاأولويــة الق�سوى من اهتمام الحكومة والمجتمع كلــه، واإذا لم يتم اإعادة 
النظر جذرياً في كل الجهود الحالية لاإ�سلاح التعليم وتطويره، والعمل الجدي والجديد لاإيجاد 
روؤيــة �ســاملة لتطويــر التعليم با�ســتراتيجية بعيدة المــدى تتناول كل اأنــواع التعليم في كل متكافل 
ومن�ســجم في �ســوء التحديــات التــي تواجهــه اليمــن مــن اأبعادهــا الدوليــة والاإقليميــة المت�ســارعة، 
وتوفــير كل اأنــواع الدعــم والرعاية ر�ســمياً و�ســعبياً؛ كي يتبــواأ النظام التعليمــي مكانه الطليعي في 

قيــادة التغيــير في المجتمــع، والالتحــام بفاعلية في دفع عمليات التنمية المن�ســودة لليمن.         

 ويمكن ت�سنيف تلك التحديات على النحو الاآتي:
اأولًا: التحديات الداخلية التي تواجه التعليم في اليمن:

الا�سطرابات الاأمنية وا�ستمرار ال�سراع. 	
انت�سار ظاهرة الت�سرب من التعليم بجميع مراحله ب�سبب ات�ساع رقعة الفقر.  	
و�سع المباني الدرا�سية غير المنا�سب. 	
عدم توفر الو�سائل التجهيزات المدر�سية. 	
تحــولات بعيــدة المــدى في بنــاء المناهــج والمحتــوى وفي طــرق التدري�ــش والتقــويم و�ســبل  	

تنفيذهــا.
انعدام النفقة الت�سغيلية للمرافق المدر�سية في القطاع العام. 	
تكاد حقوق المعلم اأن تكون معدومة.   	
نمطية الاإدارة المدر�سية والتعليمية.  	
مركزية القرار بيد الجهات العليا. 	
�سعف التحاق الفتيات. 	
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تف�سي ظاهرة الاأمية.  	
�سعف الاإعداد والتاأهيل للعمل واحتياجات التنمية.  	

ثانياً التحديات الخارجية التي تواجه التعليم في اليمن:
تغيرات النمو والحركة ال�سكانية وزيادتهما. 	
التطور المذهل في التدفق المعرفي والعلمي والتقني. 	
التحول الجذري في مفاهيم التنمية وم�سامينها. 	
التطور المت�سارع في و�سائل الاإعلام والات�سال. 	
تولي ال�سركات الكبرى م�سوؤولية التعليم والتدريب. 	
تزايد وقت الفراغ. 	
التوجه نحو مجتمع المعرفة. 	

وفي �سوء ما �ســبق، يمكن القول اإن التعليم في اليمن -بو�سعه الراهن- غير قادر على مواجهة 
التحديــات المذكــورة اآنفــاً كونــه بعيــداً عــن ق�سايــا المجتمــع وهمومــه، بــل واأم�ســى عبئــاً ثقيــلًا على 

خطط التنمية، و�ســبباً رئي�ســاً في تفاقم اأزمة �ســوق العمل.                   

التجارب التنموية:

)روؤية التنمية الم�ستدامة 2030( تجربــة: قـطـــر  
الاأبعاد التنموية التي ركزت عليها روؤية قطر والحلول التي تم و�سعها:

التحــــــديــــــات
هناك تحديات اجتماعية واقت�سادية وبيئية وموؤ�س�سية

تحديات اجتماعية. 	
تحديات اقت�سادية. 	
تحديات بيئية. 	
تحديات موؤ�س�سية. 	
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الاأهـــــداف
تهــدف الروؤيــة اإلى تحويــل قطــر بحلــول العــام عــام2030م اإلى دولــة قــادرة علــى   .1
تحقيــق التنميــة الم�ســتدامة وعلــى تاأمــن ا�ســتمرار العي�ــش الكــريم ل�ســعبها جيــلًا بعــد 

. جيل

الا�ستراتيجيات المعتمدة
- البعد الاجتماعي:

اإن�ســاء لجنــة لل�ســكان، واقــتراح حلــول لعمليــة الاإ�ســلاح، والتحكــم بالنمــو في الح�ســر،   
والت�ســجيع علــى العمــل في القطــاع الخا�ــش، واإن�ســاء مراكــز �سحيــة وربطهــا بالبحــث 

العلمــي.
- البعد الاقت�سادي:

ــيولة،  ــو ال�س ــن نم ــد م ــاري، والح ــل العق ــهيل التموي ــن ت�س ــع قوان ــور، وو�س ــع الاأج رف  
التكنولوجــي. والتطــور  العلمــي  البحــث  عمليــة  وت�ســجيع 

- البعد البيئي:
�ســن القوانــن، وبناء الاآبار، وا�ســتخدام تقنيات حديثة لمعالجــة مياه ال�سرف ال�سحي   

والنفايــات، ودعــم ال�ســركات، وتاأ�سي�ــش موؤ�س�ســات بيئيــة، ورفع م�ســتوى الوعي.
-البعد الموؤ�س�سي:

و�ســع اآليــات قانونية، واإر�ســاء ثقافة التنمية الم�ســتدامة، والاهتمــام المتزايد بالبحث   
العلمــي، وتقــديم الحوافــز للعلمــاء، وت�ســجيع القطــاع الخا�ــش بفتــح مراكــز بحثية.

ب  �ــش  التنمــوي  للتخطيــط  العامــة  الاأمانــة  2030م،  الوطنيــة  قطــر  )روؤيــة 

قطــر(. كومنويلــث  فرجينيــا  1800جامعــة 
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 )اأبعاد التجربة التنموية في ماليزيا(ماليزيـــا
التحديـــات:

توجــد تحديــات داخليــة وخارجيــة منهــا ما هو متعلق بالاأزمــة الاقت�ساديــة العالمية وتراجع 
ال�سادرات وتكد�ــش ال�ســلع الناتج عن طبيعة الاقت�ساد الماليزي المعتمد على المحيط الخارجي.

- الجانب الاجتماعي: 
التعدد العرقي )Ethnic( واختلاف الاأجنا�ش والتنوع الاجتماعي.  	
عدد ال�سينن اأكثر من الملاوين الاأ�سلين الاأمر الذي اأحدث انعداماً في الثقة. 	

- الجانب الاقت�سادي:
التجار ال�سينيون هم الفئة الغالبة. 	
الا�سطرابات العرقية. 	
فقر الاأقليات التي هم�سها الا�ستعمار الاإنجليزي. 	
ت�سخم الف�ساد والبطالة وتدهور الم�ستوى المعي�سي. 	
الاقت�ساد المعتمد على ت�سدير المواد الاأولية بطيئة التجدد. 	
تبنت ماليزيا �سيا�سة الاإنتاج الاقت�سادي الذي يعتمد على ال�سوق الدولي والتجارة  	

الدولية، فمن الطبيعي اأن تتاأثر باأي تغيرات خارجي بال�سلب اأو بالاإيجاب.
�سعف كفاية الا�ستثمارات الاأجنبية المبا�سرة اأو عدمها. 	
زيادة �سغوط الت�سخم التي تتطلب من ال�سلطات رفع معدلات الفائدة لامت�سا�ش  	

الم�ستوى المرتفع لل�سيولة.
نق�ش العمالة غير المدربة نظراً لعدد ال�سكان الكبير، الاأمر الذي يوؤدي اإلى زيادة  	

التكلفة الاإنتاجية. 

الجانب ال�سيا�سي:  -
الف�ساد ال�سيا�سي. 	
توريث ال�سلطة على م�ستوى الولايات. 	
المعوق الاجتماعي )التعدد العرقي ال�سائد في المكونات والتركيبة الاجتماعية  	

الماليزية وتنوعه(.
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تجد الدولة الماليزية نف�سها بن اإلزامية قبول بع�ش المطالب وبن م�سكلة تهمي�ش  	
فئة عقائدية على ح�ساب فئة اأخرى مع ا�ستحالة تلبية جميع المطالب الفئوية 

نظراً للتعدد العقائدي الكبير.
معوقات تتعلق بالا�ستعمار البريطاني )ترك الا�ستعمار ت�سويهاً في البنية  	

ال�سكانية والاجتماعية في ماليزيا وعملت على تفكيك البنية الاجتماعية واأثارت 
الاختلافات بن الاأعراق )الملايو - ال�سينيون - الهنود(.

الجانب البيئي:  -
النمو الديموغرافي اأمام توفير بيئة ملائمة. 	
خ�سارة الم�ساحات الخ�سراء ب�سبب الن�ساط ال�سناعي والعمراني. 	
اأزمة المياه العذبة. 	
تلوث الهواء ب�سبب ال�سيارات القديمة والحجم الهائل من النفايات الطبية. 	
حرائق الغابات. 	

الاأهــداف:
نقل المجتمع والاقت�ساد اإلى الريادة. 	
الاإن�سان هو محور التنمية. 	
العودة بالاإن�سان اإلى المعنى الحقيقي للاإ�سلام.  	
الرفاه المعي�سي للمواطن. 	
التوازن وال�سمولية في النه�سة الاقت�سادية. 	
توفير الاأمن الغذائي وحق تملك الاأرا�سي و�سمان تكوين جيل جيد متميز. 	
حماية حقوق المراأة والاأقليات.  	
تر�سيخ القدرة الدفاعية للوطن. 	
مكافحة الفقر والبطالة. 	
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ركزت التجربة الماليزية على الا�ستراتيجيات الاآتية:
راأ�ش المال الب�سري الموؤهل هو الاأهم من اأجل تحقيق التنمية ال�ساملة. 	
تكييف التجارب والنجاحات بما يلائم خ�سو�سية المجتمع المحلي من موارد وقيم  	

ومبادئ، حيث جمعت بن الحداثة والاإ�سلام. 
اإيجاد ديموقراطية توافقية وا�ستيعاب للنوع الاجتماعي )�سيا�سة التما�سك  	

الاجتماعي والوحدة الوطنية(.

الاأبعاد التنموية التي ركزت عليها ماليزيا لاإنجاح التنمية.
الم�ستوى ال�سيا�سي: 	

التعددية والمناف�سة الحزبية.  	
تطبيق معايير الحكم الر�سيد.  	
ا�ستقلالية الق�ساء و�سيادة القانون.  	

الم�ستوى الاقت�سادي: 	
اإن�ساء البنك الاإ�سلامي.  	
التحرر من تبعية النظام الراأ�ش مالي.  	
الخطة الخم�سية.  	
�سيا�سة الخ�سخ�سة. 	
�سيا�سة واو�سان روؤية 2020 )�سيا�سية قومية تهدف اإلى تنمية ماليزيا(. 	
القومية الماليزية والعي�ش الم�سترك وتقوية ال�سعور بالدولة. 	
ت�سجيع الم�سروعات الخا�سة والت�سنيع وتطوير التكنولوجيا. 	
تحقيق التعاي�ش بن الاإ�سلام والتكنولوجيا المعا�سرة من خلال بناء موؤ�س�سات  	

اقت�سادية وتعليمية اإ�سلامية.
التركيز على قوى الدولة في الاقت�ساد وال�سيا�سة. 	
نقل تجارب اليابان وكوريا )و�سع �سيا�سات مالية واقت�سادية ونقدية تراعي  	

خ�سو�سية الظروف الماليزية(.
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الجانب الاجتماعي: 	
و�سعت ماليزيا اآليات للاهتمام بالجانب الاجتماعي والاإن�ساني )الاأمن الاإن�ساني( 

تعليمية وح�سارية وعي�ساً كريماً، ومنها:
التعاي�ش الم�سترك. 	
راأ�ش المال الب�سري والتعليم. 	
مكافحة البطالة والفقر. 	

الجانب البيئي: 	
الت�سديد والرقابة والقوانن لحماية البيئة والمحيط الحيوي للمواطنن. 	
اإعادة تدوير المياه الم�ستعملة واإن�ساء محطات تحلية لمياه البحر. 	
انح�سار الموارد الطبيعية ب�سبب التو�سع ال�سريع في �سناعة الاأخ�ساب.  	

عوامل نجاح التجربة الماليزية:
وجود مناخ �سيا�سي ملائم يتميز بتهيئة الظروف الملائمة للاإ�سراع بالتنمية  	

الاقت�سادية.
المفاو�سات والت�سارك في اتخاذ القرارات ال�سيا�سية. 	
رف�ش الحكومة تخفي�ش النفقات لم�سروعات البنية الاأ�سا�سية. 	
تح�سن الموؤ�سرات الاجتماعية لراأ�سمال الب�سري وتح�سن اأحوال المعي�سة  	

وال�سحة والتعليم.
الاعتماد على الموارد الداخلية. 	
التعامل الحذر مع الا�ستثمار الاأجنبي وفق �سروط ل�سالح الاقت�ساد الوطني  	

ومنها عدم مناف�سه الاإنتاج المحلي.
التنوع في البنية ال�سناعية والانفتاح الحذر على العالم الخارجي. 	
وجود روؤية م�ستقبلية للتنمية والن�ساط الاقت�سادي من خلال خطط خم�سية. 	
ال�سركات التي ي�سل راأ�ش مالها اإلى )2( مليون دولار ي�سمح لها با�ستقدام )5(  	

عمال ل�سغل الوظائف.
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)اأبعاد التجربة التنموية في ماليزيا 2019درا�سة تحليلية في )الخلفيات - الاأ�س�ش – 

الاآفاق(.

)روؤية التنمية الم�ستدامة 2030(الاإمارات
التحــــــديــــــات:

اأولًا: تحديات التنمية التعليمية الم�ستدامة )البعد التعليمي(. 
الم�ســتدامة واآليــات تحقيــق الاأهــداف )البعــد  ثانيــاً: تحديــات التنميــة الاجتماعيــة 

الاجتماعــي(.
ثالثــاً: تحديــات التنميــة الاقت�سادية الم�ســتدامة لدولة الاإمارات العربيــة المتحدة واآليات 

تحقيق الاأهداف )البعد الاقت�سادي(.

الاأهـــداف:
1 - و�ســع �سيا�ســات موؤ�س�ســية لبنــاء اأ�س�ــش تعليميــة وتربويــة لــكل الاأفــراد مــن مرحلــة 
التعليــم الابتدائــي اإلى التعليــم العــالي واإيجــاد خيــارات التمويــل المتاحــة وتنفيذهــا 
خــلال فــترة زمنيــة محــددة بهــدف تحقيــق قاعــدة تعليميــة قويــة وجيــل واعٍ ومتعلم 

وكفوؤٍ.
2 - اإطــلاق برامــج ومبــادرات حكوميــة توعويــة لتوعيــة اأفــراد المجتمــع باأهميــة العمــل 
المناخــي والحفــاظ علــى البيئــة علــى الم�ســتوى القومــي بهــدف الحفــاظ علــى البيئــة 

وتــدارك المخاطــر البيئيــة المختلفــة.
- �ســن قوانــن تفر�ــش الم�ســاواة الاجتماعيــة بــن الجن�ســن في جميــع المجــالات   3
ــدف  ــا به ــى تطبيقه ــل عل ــية والعم ــة وال�سيا�س ــة والثقافي ــة والاقت�سادي الاجتماعي

بــن الجن�ســن. التمييــز  والم�ســوؤوليات وعــدم  الم�ســاواة في الحقــوق 
ــن  ــات م ــوث والدرا�س ــراء البح ــة لاإج ــة متخ�س�س ــة وبحثي ــان اقت�سادي ــكيل لج 4 - ت�س
اأجــل تحديــد جميع اأوجه الموارد الوطنية المتاحة وغير الم�ســتغلة، وتحديد الطريقة 
المثلى لا�ستغلالها بهدف الا�ستغلال الر�سيد للموارد المتاحة واإنفاقها في �سبيل تحقيق 

تنمية وطنية م�ســتدامة.
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الا�ستراتيجيات:
- البعد الاقت�سادي:

الا�ستراتيجية الوطنية الم�ستقبلية للاأمن الغذائي )2018م(. 	
برنامج ت�سريع تبني التكنولوجيا الزراعية الحديثة )2018م(.  	

من�سة »وادي الغذاء الم�ستقبلي«.
»مبادرة م�ساعي الخير« )2018م(. 	
»�سيا�سة تحفيز القادرين على العمل« )2017م(  	

- البعد التعليمي:
�سيا�سة الطفولة المبكرة )2018م(. 	
اإطار �سيا�سة التعليم الدامج )2018م(. 	
اهتمت وزارة التربية والتعليم بتطوير البيئة التعليمية الذكية. 	
اعتمد مجل�ش الوزارة ميزانية اتحادية قيا�سية )180( مليار درهم )49 مليار  	

دولار اأمريكي( لل�سنوات الثلاث.
حققت دولة الاإمارات العربية المتحدة المركز الاأول عالمياً في موؤ�سر )عدد(  	

الطلبة الدولين وفقاً لتقرير موؤ�سر تناف�سية المواهب العالمية لعام )2018م(.

- البعد البيئي
اإطلاق م�سروع المناخ )2018م(. 	
اعتماد الخطة الوطنية للتغير المناخي )2050م(. 	
اإطلاق البرنامج الوطني للتكيف مع التغير المناخي )2017م(. 	
برنامج اإدارة الطلب على الطاقة والمياه )2050م(. 	
تنفيذ ا�ستراتيجية الاأمن المائي لدولة الاإمارات )2036م(. 	

- البعد الاجتماعي:
اإ�سدار قانون بزيادة تمثيل المراأة في المجل�ش الوطني الاتحادي لي�سبح  	

.)50%(
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اإ�سدار قانون الم�ساواة في الاأجور والراتب بن الجن�سن.  	
الا�ستراتيجية الوطنية لتمكن المراأة وريادتها )2015 – 2021م(. 	
اإطلاق موؤ�سر التوازن بن الجن�سن )2017م(.  	
اإطلاق �سيا�سة اإعادة توزيع المواطنن )2018م(. 	
البوابة الاإلكترونية الموحدة للتوظيف الذاتي لاأ�سحاب المهارات )2018م(. 	

ــة(  ــات الخا�س ــم )ذوي الاحتياج ــاب الهم ــن اأ�سح ــة لتمك ــة الوطني ال�سيا�س
2017م.

 )التجربــة الاإماراتيــة، الاأمانــة العامــة للجنــة الوطنيــة لاأهــداف التنميــة الم�ســتدامة، 

ــة الاإمــارات العربيــة المتحــدة، 2018م(. �سنــدوق بريــد: 127000 ديــب، دول

)روؤية التنمية الم�ستدامة 2030(ال�سعودية 
التحديات

الجانب الاقت�سادي. 	
الجانب التعليمي. 	
الجانب ال�سحي. 	
الجانب البيئي. 	
قلة م�ساركة المراأة في �سوق العمل. 	
ارتفاع معدل البطالة من الاأيدي ال�سعودية. 	
قلة الكفاءات من الاأيدي العاملة ال�سعودية.  	
الاعتماد على النفط كونه ن�ساطاً اقت�سادياً رئي�ساً وانخفا�ش م�ستوى الكفاءة  	

الاإنتاجية وعدم تنوع م�سادر الدخل وانعدام الم�ساواة بن الجن�سن.

اأهم الاأهداف:
زيادة الطاقة الا�ستيعابية لا�ستقبال �سيوف الرحمان المعتمرين من 8(( مليون  	

اإلى )30( مليون معتمر.
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ت�سنيف )3( مدن �سعودية بن اأف�سل )100( مدينة في العالم. 	
ارتفــاع اإنفــاق الاأ�ســر علــى الثقافــة والترفيــه داخــل المملكــة مــن )%2.9( اإلى  	

.)6%(
ارتفــاع ن�ســبة ممار�ســي الريا�سيــة مــرة واحــدة -علــى الاأقــل- اأ�ســبوعياً مــن  	

.)40%( اإلى   )13%(
الارتقاء بموؤ�سر المال الاجتماعي من المرتبة )26( اإلى المرتبة )10(. 	
تخفي�ش معدل البطالة من )%11.6( اإلى )7 %(. 	
ــن  	 ــي م ــاتج المحل ــالي الن ــطة في اإجم ــيرة والمتو�س ــاآت ال�سغ ــاهمة المن�س ــاع م�س ارتف

.)35%( اإلى   )20%(
رفع ن�سبة م�ساركة المراأة في �سوق العمل من )%22( اإلى )30%(. 	
ارتفــاع حجــم الاقت�ســاد وانتقالــه مــن مرتبــة )19( اإلى المرتبــة )15( الاأولى  	

على م�ســتوى العالم.
رفع ن�سبة المحتوى المحلي في قطاع النفط والغاز من )%40( اإلى )75%(. 	
رفــع قيمــة اأ�ســول �سنــدوق الا�ســتثمار العامة مــن )600( مليار اإلى مــا يزيد عن  	

)7( تريليونات ريال �سعودي.
ــن  	 ــي م ــاتج المحل ــالي الن ــن اإجم ــرة م ــة المبا�س ــتثمارات الاأجنبي ــبة الا�س ــع ن�س رف

.)5.7%( العالمــي  المعــدل  اإلى   )3.8%(
الو�ســول بم�ســاهمة القطــاع الخا�ــش في اإجمــالي النــاتج المحلــي مــن )%40( اإلى  	

.)65%(
رفــع ن�ســبة ال�ســادرات غــير النفطيــة مــن )%16( اإلى )%50(علــى الاأقــل مــن  	

اإجمــالي النــاتج المحلي غــير النفطي.
	  )1( اإلى  مليــار   )163( مــن  النفطيــة  غــير  الحكوميــة  الاإيــرادات  زيــادة 

�ســنوياً. ريــال  تريليــون 
رفع ن�سبة مدخرات الاأ�سر من اإجمالي دخلها من )%6( اإلى )10%(. 	
رفــع م�ســاهمة القطــاع غــير الربحي في اإجمــالي الناتج المحلي مــن اأقل من )1%(  	

اإلى )5%(.
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الا�ستراتيجيـــات:
  بتنفيذ عدد من البرامج منها على �سبيل المثال:

برنامج اإعادة هيكلة الحكومة. 	
برنامج تحقيق التوازن المالي. 	
برنامج اإدارة الم�سروعات. 	
برنامج مراجعة الاأنظمة. 	
برنامج قيا�ش الاأداء. 	
اعتماد ثقافة الاأداء مبداأ للاأعمال. 	
برنامج التحول الا�ستراتيجي ل�سركة اأرامكو ال�سعودية. 	
برنامج التحول الوطني. 	
برنامج تعزيز حوكمة العمل الحكومي. 	
برنامج التو�سع في التخ�سي�ش. 	

)www.vision2030.gov.sa 2030 روؤية ال�سعودية(

)روؤية التنمية الم�ستدامة 2030( تجربــة: مـ�سـر  
التحــــــديــــــات

تمثلت اأهم التحديات التي وردت في خطة م�سر التنموية في الاآتي:
اأثرت انعكا�سات الاأو�ساع الاقت�سادية العالمية على الاقت�ساد الم�سري �سلباً في:

1 - حركة المرور في قناة ال�سوي�ش.
2 - قدرة ال�سناعات الم�سرية على النفاذ للاأ�سواق العالمية.

3 - اأثــرت الاأو�ســاع الداخليــة علــى قطــاع ال�ســياحة ب�ســكل كبــير الاأمــر الــذي اأفقــد 
الاقت�ســاد الم�ســري مــوارد كانــت م�سمونــة ومتزايدة من النقد الاأجنبي ب�ســكل كبير في 

تمويــل الاحتياجــات التنمويــة للبــلاد.
ــاتج  ــالي الن ــن اإجم ــبة )%11،5( م ــة بن�س ــة العام ــز في الموازن ــبة العج ــاع ن�س 4 - ارتف

المحلــي.
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5 - زيادة ن�سبة الدين العام لت�سل اإلى )%94( من اإجمالي الناتج العام.

الاأهداف
تنــاول التقرير اأهــم المبــادرات التــي اأطلقتها الدولــة لتحقيق اأهداف التنمية الم�ســتدامة التي 

يمكن عر�سها فيما يلي:
- الهدف الاأول: الارتقاء بجودة حياة المواطن الم�سري وتح�سن م�ستوى معي�سته.

- الهدف الثاني: العدالة والاندماج الاجتماعي والم�ساركة.
- الهدف الثالث: اقت�ساد تناف�سي ومتنوع.

الا�ستراتيجيـــات
التركيز على تحقيق التنمية وفقاً للاأبعاد الاآتية:

- البعد الاقت�سادي:
المحور الاأول: التنمية الاقت�سادية.

المحور الثاني: الطاقة.
المحور الثالث: المعرفة والابتكار والبحث العلمي.

المحور الرابع: ال�سفافية وكفاءه الموؤ�س�سات الحكومية. 

- البعد الاجتماعي: 
المحور الخام�ش: العدالة الاجتماعية. 

المحور ال�ساد�ش: ال�سحة.
المحور ال�سابع: التعليم والتدريب.

المحور الثامن: الثقافة. 
المحور التا�سع: البعد البيئي. 

المحور العا�سر: التنمية العمرانية.

)www.sdsegypt2030.com 2030 التنمية الم�ستدامة روؤية م�سر(
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)التنمية الاقت�ساديــــة( تجربــة: العراق  
ــاد العراقــي مجموعــة مــن التحديــات مــن اأبرزهــا: الاختــلالات الهيكليــة،  �ساحــب الاقت�س
عــدم الا�ســتقرار ال�سيا�ســي، تحديــات الف�ســاد والفقــر. في المقابــل يمتلــك العــراق مــواردَ طبيعيــة 
هائلــة مثــل النفــط والغاز والمعادن، ويمتلك اأي�ساً ثروة ب�ســرية كبيرة؛ وعليه ينبغي التركيز على 
الاآليات الكفيلة بزيادة معدلات النمو والت�سغيل وتحقيق الا�ستقرار الاقت�سادي من خلال اتباع 

الا�ســتراتيجيات الاآتية:
1. زيادة م�ساهمة الا�ستثمار الوطني والاأجنبي لا �سيما في القطاعات غير النفطية.

2. �سمان التحول التدريجي اإلى اقت�ساد موؤ�س�سي يخ�سع ل�سروط ال�سوق الحرة. 
3. اتخــاذ الاإجــراءات الكفيلــة بزيــادة �ســادرات العــراق ال�ســلعية ال�سناعيــة والزراعية 

وتقلي�ش الا�ستيرادات.
4. التطبيــق المكثــف لبرامــج التنميــة الب�ســرية وبرامــج اإعــادة تاأهيــل المهــارات وتح�ســن 

الاإنتاجية.
والخدمــات  التحتيــة  البنيــة  م�ســاريع  لتمويــل  النفطيــة  الاإيــرادات  تخ�سي�ــش   .5
الاجتماعيــة الاأ�سا�ســية اأو المرافــق العامة واإدخــال التكنولوجيا المتقدمة في مجالات 

ــالات والمعلومــات. ــاج والات�س الاإنت
6. توفــير بيئــة اقت�ساديــة منا�ســبة تعــزز حالــة التناف�ــش بــن القطاعــن العــام والخا�ش 
على اأ�سا�ــش الكفاءة الاإنتاجية والخ�سوع لقوى ال�ســوق ومنح القطاع الخا�ش الفر�سة 

الكاملــة للقيــام بدوره في عملية التنمية.
والملي�ســيات  الم�ســلحة  التنظيمــات  دور  باإنهــاء  والتعجيــل  القانــون  �ســلطة  تعزيــز   .7
التــي �ســاركت في اإ�ســاعة الفو�ســى والتخريــب والقتــل وتعطيــل العمليــة الاقت�ساديــة 

وال�سيا�ســية. والاجتماعيــة 
8. اتخاذ خطوات جادة وفاعلة لمكافحة الف�ساد الاإداري والمالي في العراق.
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التــــعقيب على التجارب التنموية

  التجارب التنموية في كلٍ من )قطر - م�سر– الاإمارات - ال�سعودية - العراق - ماليزيا(
  بالن�ســبة لتجربــة قطــر التنمويــة هناك ت�ســابه كبــير بن تحديات عمليــة التنمية في اأغلب 
دول مجل�ــش التعــاون الخليجــي مــن حيــث اعتمادهــا الاأ�سا�ســي علــى النفــط في اقت�سادهــا القومي، 
وبالرغم من العائد ال�سخم لدولة قطر، من ثرواتها -واأهمها النفط والغاز- مقارنة بعدد ال�سكان 
ال�سئيــل وبمــا يمثــل ارتفاعاً كبيراً في متو�ســط دخل الفرد، فاإن التنمية ال�ســاملة الم�ســتدامة تقوم 

على التوازن في عوامل نهو�سها.
واجهــت دولــة قطــر تحديــات ومعوقــات للتنميــة كان مــن اأهمهــا الاعتمــاد الكلــي علــى النفــط 
والغــاز وعــدم وجــود ا�ســتراتيجية وطنيــة للتنميــة الم�ســتدامة و�سعــف منظومــة البحــث العلمــي 
والتطويــر، ولمواجهــة هــذه التحديــات فقــد ابتكرت قطــر ا�ســتراتيجيات فعالة لل�ســير في مواجهة 
عقبــات عمليــة التنميــة الم�ســتدامة كان اأهمهــا و�ســع اآليــات اقت�ساديــة متنوعة وتعزيــز قطاعات 
ــتدامة، والاهتمــام المتزايــد  ــاء ثقافــة التنميــة الم�س الت�سنيــع والبنــاء والخدمــات الماليــة، واإر�س

بالبحــث العلمــي وتقــديم الحوافــز للعلمــاء وت�ســجيع القطــاع الخا�ــش بفتــح مراكــز بحثيــة.
اأمــا بالن�ســبة لماليزيــا وتجربتهــا النموذجيــة في التنميــة فيختلــف الحــال كثــيراً عــن الــدول 
العربيــة، بــل اإنهــا مــن التجــارب التي تمتــاز بخ�سو�سيتها واأهميتها بالن�ســبة للــدول المذكورة ولكل 
دول العــالم الثالــث بحيــث يمكــن ال�ســير علــى خطاهــا للنهو�ش من التخلــف والتبعيــة في الاقت�ساد 
والتمييز الطبقي والطائفي؛ فقد تحولت من بلد يعتمد على ت�سدير المواد الاأولية الب�سيطة اإلى 
اأكبر الدول الم�سدرة لل�سلع والتقنيات ال�سناعية في منطقة جنوب �سرق اآ�سيا، ل�سبب جوهري اأنها 
جعلــت حــق المواطنــة للجميــع يكفلــه القانون بغ�ــش النظر عن الديــن اأو الانتمــاء اأو اأي اعتبارات 
اأخــرى. وقــد واجهــت التحديــات عــن طريــق اإعطــاء التعليــم ح�ســة الاأ�ســد مــن التنمية ال�ســاملة، 
والاهتمــام براأ�ــش المــال الب�ســري الموؤهــل، وعــن طريــق تكييــف التجــارب والنجاحــات بمــا يلائــم 
خ�سو�سية المجتمع الماليزي، وعلى اإيجاد ديموقراطية توافقية، وا�ستيعاب للنوع الاجتماعي في 
التنمية. وقد انتهجت لتحقيق ذلك اآليات عملية وفق تخطيط علمي موحد مثل: ا�ســتراتيجية 
الاعـتـمـــاد على الــــذات بـدرجـــة كـبـيـــرة، ا�ستراتيجية الاعتماد على الموارد الداخلية في توفير 
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راأ�ــش المــال الــلازم لتمويل الا�ســتثمارات والعديد مــن البرامج المحليــة لتنمية الاأفراد.
اأمــا الاإمــارات العربيــة المتحدة فقــد مرت بتحول عميق من منطقة فقــيرة واإمارات �سحراوية 
�سغيرة اإلى دولة حديثة ذات م�ستوى معي�سة عالٍ؛ بل واأ�سبحت في الحا�سر �سمن المراتب الاأولى 
عالميــاً مــن حيــث بع�ــش الموؤ�ســرات الاقت�ساديــة، يرجــع ذلــك ب�ســكل اأ�سا�ســي اإلى �سخامــة مواردهــا 
الطبيعيــة مــن النفــط. وكغيرهــا من دول مجل�ــش التعــاون الخليجي كان مــن التحديات الاأ�سا�ســية 
للتنميــة الم�ســتدامة في الدولــة هــو الاعتمــاد الكلــي علــى النفــط  و�سعــف تاأمــن م�سادر م�ســتدامة 
للغذاء، اإلى  جانب تدني م�ستوى جودة التعليم  و�سعف م�ستوى تمثيل المراأة في المجتمع، ومن هنا 
مار�ست دولة الاإمارات �سيا�سات تنموية نموذجية مقارنة ببقية دول المجل�ش، حيث ارتكزت على 
نهج حكومي �سامل انبثقت عنه لجنة وطنية معنية باأهداف الا�ستدامة ت�سمى »اللجنة الوطنية 
ــطة التــي تحقــق اأهــداف التنميــة  ــتدامة والمعنيــة ب�سمــان تنفيــذ الاأن�س لاأهــداف التنميــة الم�س
الم�ســتدامة الـــ)17( وتقييمهــا« عــن طريق اإطلاق ال�سيا�ســات والاآليات والمبادرات في �ســبيل ال�ســير 
بعمليــة التنميــة، مثل: �سيا�ســة التعليم الدامج، الا�ســتراتيجية الوطنية لتمكــن المراأة وريادتها، 

اإ�ســدار قانــون الم�ســاواة في الاأجور، الا�ســتراتيجية الوطنية الم�ســتقبلية للاأمن الغذائي.
وفيمــا يخ�ــش المملكــة العربيــة ال�ســعودية فــاإن اقت�سادهــا ي�سنف �سمــن اأقــوى الاقت�ساديــات 
في العالم، وتُعدُّ اأكبر دولة م�سدرة للنفط الذي يقوم اقت�سادها عليه اأ�سا�ساً، حيث مكنت الثروة 
النفطيــة مــن تنميــة اقت�ساديــة �ســريعة في الدولــة، رغــم ذلــك فــاإن عمليــة التنميــة ال�ســاملة في 
المملكــة قــد واجهــت تحديــات كثــيرة، مــا يثبــت �ســرورة تنميــة المــوارد ل�سمــان ا�ســتدامتها، واأبــرز 
تلك التحديات: الاعتماد على النفط بو�سفه ن�ساطاً اقت�سادياً رئي�ساً، انخفا�ش م�ستوى الكفاءة 

الاإنتاجيــة وعــدم تنــوع م�سادر الدخل، انعدام الم�ســاواة بن الجن�ســن.
واجهــت ال�ســعودية تلــك التحديــات بو�ســع خطــط ا�ســتراتيجية واآليــات محــددة تهــدف اإلى 
ا�ســتدامة التنميــة بــكل اأبعادهــا وكان اأحدثها )روؤية المملكة )2030 التي تهدف ب�ســكل اأ�سا�ســي 
اإلى المحافظــة علــى المكت�ســبات التنمويــة، واإ�ســلاح الاقت�ســاد ال�ســعودي وموا�سلــة نمــوه، واإنهــاء 

اعتمــاده علــى النفــط م�سدراً اأ�سا�ســياً للدخل.
 ومــن الاآليــات التــي اعتمدتهــا لل�ســير في ذلــك برنامــج اإعــادة هيكلــة الحكومــة واآليــة تحقيــق 
التــوازن المــالي وبرامــج التو�ســع في التخطيــط الاقت�ســادي. تــلا ذلك عمليــات الاإ�ســراف والتقييم 
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وقيا�ــش اأداء فعاليــة الاأن�ســطة التنمويــة، وكما كان لتوحد جهود الاأطــراف بالمملكة دور فعال في 
نجــاح عملية التنمية ال�ســاملة.

  وفي جمهوريــة م�ســر العربيــة  التــي تمتــاز بكثافــة �ســكانية عاليــة جــداً وتملــك مــن المــوارد 
الطبيعيــة اأقــل ممــا تملكــه العــراق، تواجــه الحكومــة الم�سريــة تحديــات جمــة في جميــع جوانــب 
التنمية لا �سيما في الاآونة الاأخيرة عقب الفو�سى ال�سيا�سية التي كان لها اأثر كبير على الاقت�ساد 
الم�سري والا�ستثمار مثالًا، وكذلك اأعقاب الركود العالمي، مما �سبب انعكا�ساً �سلبياً على الاإيرادات 
والنــاتج القومــي الم�ســري ومــن ثَمَّ اأ�سعف عجلة التنمية، الاأمر الــذي فر�ش على الدولة البدء في 
تطبيــق اآليــات موؤ�س�ســية لل�ســير بعمليــة التنميــة مــن جميــع جوانبهــا مثل اإطــلاق برنامــج الاإ�سلاح 
الاقت�ســادي الم�ســري، وخف�ــش �ســعر الفائدة لعدد مــن مبادرات القطاع الخا�ــش ال�سناعي، وتوفير 
مخ�س�ــش مــالي لدعــم قطاعــات ال�سحــة والتعليــم والت�سامــن الاجتماعــي، والعديــد مــن الاآليــات 
التــي تلتهــا اأن�ســطة مبا�ســرة �ســكلت فعاليــة عاليــة بالنهو�ــش بجوانــب التنميــة الاجتماعية منها 

والاقت�ساديــة والبيئية. 
بالن�ســبة لجمهوريــة العــراق فهــي تمتلــك مــوارد وثــروات طبيعيــة هائلــة غــير م�ســتغلة مثــل 
النفط والغاز والمعادن، وتمتلك ثروة ب�سرية كبيرة �سكلت عبئاً كبيراً، اإ�سافة اإلى اأنه قد �ساحب 
الاقت�ســاد العراقــي مجموعــة كبــيرة من الم�ســاكل والتحديــات الاإدارية والهيكليــة والقومية التي 
واجهت ظهور تنمية فعلية م�ستدامة في الدولة، وكان من اأبرز تلك العقبات الاختلالات الهيكلية 

وعدم الا�ســتقرار ال�سيا�ســي وتحديات الف�ساد والفقر.
ا�ستوجب ذلك تركيز الحكومة العراقية -في الاآونة الاأخيرة- على الا�ستراتيجيات التنموية 
الكفيلة بزيادة معدلات النمو والت�سغيل وتحقيق الا�ستقرار الاقت�سادي بو�سفها و�سائل رئي�سة 
النهو�ش  بعملية  لل�سير  اأ�سا�سية  اإجراءات  بتطبيق  وبداأت  للدولة،  �ساملة   بتنمية  للنهو�ش 
التحتية،  البنية  م�ساريع  لتمويل  النفطية  الاإيرادات  تخ�سي�ش  مثل:  الاقت�سادي  التنموي 
واإدخال التكنولوجيا المتقدمة في مجالات الاإنتاج والات�سالات والمعلومات، وال�سير نحو التحول 
القانون  �سلطة  تعزيز  وكذلك   الحرة،  ال�سوق  ل�سروط  يخ�سع  موؤ�س�سي  اقت�ساد  اإلى  التدريجي 
واتخاذ خطوات جادة وفاعلة لمكافحة الف�ساد الاإداري والمالي. وقد تبن اأن للبرامج المتبعة في 

دولة العراق اأثراً تنموياً فعالًا ب�سكل تدريجي ملمو�ش وعلى جميع اأبعاد التنمية فيها.
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تصور مقترح للتمكين المجتمعي للنهوض 
بالتنمية في اليمن

مــن المعــروف لــدى الجميــع قيمــة المخــزون )الاإرث( اليمنــي الثقــافي والب�ســري والدينــي 
والاجتماعــي وغــيره، هذا الاإرث هو ما يجعلها تناف�ــش بفعاليــة عالية وتحدث التاأثير المطلوب في 
ع�سر العولمة، ف�سلًا عن التمكن الفعلي لاأبنائها واإحداث الفرق في �سوق العمل وا�ستيعاب الثورة 

الرقميــة بو�سفهــا نتــاج للمعرفــة وتوظيفها.

اأهداف المقترح:
1. تقديم ا�ستراتيجيات وحلول للحد من الفقر.

2. طرح اآلية لتطوير منظومة التعليم بجميع مجالاته ومراحله، والق�ساء على الاأمية.
3. تعزيز ا�ستراتيجيات التمكن التنموي للموارد الب�سرية والنوع الاجتماع وتفعيلها.

الخطوات الاإجرائية المعيقة للتمكن في اليمن وفقاً لاأهداف التنمية الم�ستدامة 2030م   

اأولا: الــفقـــر:
اأدت ال�سراعــات الم�ســتعلة حاليــاً ومــا رافقهــا مــن انهيــار غــير م�ســبوق في الاقت�ســاد اليمنــي اإلى 
انعدام اأغلب الخدمات الاأ�سا�سية وات�ساع رقعه الاأزمة الاإن�سانية ب�سكل مخيف لم تمر بها البلاد 
نــت التقاريــر في الاآونــة الاأخــيرة ارتفــاع معــدلات الفقــر من  مــن قبــل في تاريخهــا المعا�ســر؛ فقــد بيَّ
)%49( لعــام )2014م( اإلى مــا بــن )%62-%78( عــام )2017م(، ووفقــاً لتقديــرات 
اليوني�سيف عام )2019م( فقد بلغت معدلات الفقر بن الفئات العمرية ال�سغرى من )53%( 
عــام )2014م( اإلى  )%84.5( عــام )2017م(، مــع انهيــار �ســبة تــام للموؤ�س�ســات، وذلــك اأدى 

اإلى اإعاقــة التمكــن المجتمعــي المن�ســود للدولة اليمنية.
اإن نــدرة فر�ــش العمــل وانهيــار البنيــة التحتيــة وانعــدام الاأمــن الغذائــي، اإ�سافــة اإلى ووجــود 
�سراعات طاحنة، كل ذلك ق�سى على الو�سع الاقت�سادي برمته، ووفقاً لتقديرات منظمات دولية 

فاإن هناك )21.6( مليون يمني يقعون تحت خط الفقر، اأي ما يعادل )%80( من ال�ســكان.
لذا يتمثل الحد من الفقر في جانبن رئي�سن: 
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مــن خــلال تعزيــز جهــود  الموؤ�س�ســي الا�ســتراتيجي ودعمــه  العمــل  الجانــب الاأول: تعزيــز 
التعــافي عــبر دعــم القــدرات في كل الموؤ�س�ســات المحليــة باختــلاف درجاتهــا واأ�ســكالها، ومــن هذه 

الا�ســتراتيجيات: 
1 - اإن�ســاء قاعــدة بيانــات مبنيــة علــى الم�ســح ال�ســامل للمجتمــع اليمنــي )اقت�ســادي، 
اجتماعــي، ...( لتوفــير بيانات حقيقية عن الاأفــراد والمجتمع مثل تحديد فئة الفقر 

وقيا�ــش اأ�ســكاله ح�ســب الجن�ــش والعمــر، وجمــع البيانــات وتحليلهــا بدقة.
2 - تنفيذ ا�ستراتيجية وطنية متكاملة للتخفيف من الفقر.

3 - اإيجاد نظام فعلي متكامل لمواجهة الفقر في الم�ستقبل.

الجانب الثاني: تعزيز �سيا�سات متعددة القطاعات تعود فائدتها على الفقراء: 
ــة  ــة خا�س ــات ال�سعيف ــة للفئ ــة والاجتماعي ــات الاقت�سادي ــة التحدي ــن مواجه ــد م  لا ب

فقــراء المناطــق الريفيــة والنائيــة مــن خــلال منهــاج ي�ســمل علــى مــا يلــي:  
دعم الزراعة وال�سيد لتكون حماية مجتمعية تت�سمن مكونات مهمة وهي:  .1

اأ. تفعيل اآليات ال�سمان الاجتماعي لي�سمل جميع ال�سرائح الم�ستهدفة. 
ب. حماية �سوق العمل، وخا�سة في الريف والمناطق النائية.

2. بنــاء نظــام حمايــة مجتمعــة �ســامل قــادر علــى مواجهــة الاأزمــات والمخاطــر الطارئــة 
التــي تواجــه خا�ســة ال�ســرائح الاأ�ســد فقراً.  

توفير فر�ش عمل لائقة ومنتجة في المناطق الريفية والنائية للن�ساء وال�سباب.  .3
التركيز على الم�ساريع ال�سغيرة للمديريات المت�سررة.  .4

5.  دعم مجال الزراعة لتعزيز النمو الاقت�سادي.
تهيئة مناخ للمجتمع المحلي الذي يتوفر فيه حقوق المواطنة للجميع.  .6

تفعيل دور القطاع الخا�ش بالتعاون مع المجتمع الدولي.  .7
تفعيــل برامــج التخفيــف مــن الفقــر مــع برامــج ال�ســراكة الخارجيــة الحكوميــة   .8

ومنظمــات المجتمــع المــدني.
ويمكــن القــول اإن الحــد من الفقر مرتبط بانعدام معايير الم�ســاواة بــن اأفراد المجتمع، اإذ لا بد 
من تحقيق الم�ساواة في توزيع عائد الموارد وم�ستوى الدخل لكل اأفراد المجتمع دون اأي تمييز، وكذا 



0

التمكين المجتمعي مرتكز النهوض بالتنمية الشاملة في اليمن

0

العدد الثالث- يونيو- 2021
مجلـة تنمية وإعمـــار  157

بــن الجن�ســن، واإ�ســراك المــراأة في �ســوق العمل وال�سيا�ســة وم�ســاريع التمكن الاقت�ســادي وتحقيق 
العدالة المجتمعية.

ثانياً: تطوير التعليم بجميع اأ�سكاله ومراحله ومحاربة الاأمية: 
لقــد تدنــى م�ســتوى التعليم العام وو�سلــت معدلات الالتحاق في التعليــم الثانوي اإلى )27%( 
عام )2012م( ب�سبب زيادة معدلات الت�سرب في مراحله المختلفة، ومع ا�ستداد وتيرة ال�سراعات 
والحــرب الطاحنــة الحاليــة في اليمــن فقــد اأدى ذلــك اإلى اإلحــاق �ســرر بالــغ في البنيــة التحتيــة 
للموؤ�س�ســات التعليميــة، واإلى ارتفــاع ن�ســبة الاأميــة اإلى )%21.4( مــن الذكــور، و)%60( مــن 

الاإنــاث بن�ســبة ت�ســل اإلى )%40( مــن عــدد ال�ســكان. 
وللتخل�ش من م�سكلة انهيار التعليم والق�ساء على الاأمية يجب اأن: 

1. اإر�ساء قواعد ال�سلام وبناء الدولة اليمنية الحديث.
2. تحييــد العاملــن في الموؤ�س�ســات التعليميــة عــن اأي �سراعــات اأو نزاعــات �سيا�ســية اأو 

مذهبيــة اأو مناطقيــة.
3. تعزيز مبادرات ونظم تهتم برفع م�ستوى التعليم وحل م�ساكله.

4. بنــاء الموؤ�س�ســات التعليميــة والمرافــق ومراعاة الفروق ومختلف الجوانب بن الجن�ســن 
واأ�سحاب الهمم.

5. تطبيق قانون اإلزامية التعليم الاأ�سا�سي، ومنع عمالة الاأطفال وتجنيدهم.
6. تقلي�ش الفجوة التعليمية بن الجن�سن وتكافوؤ فر�ش الح�سول على التعليم.

7. تتكفل الدولة بالحد من عمالة الاأطفال والت�سول ومكافحة الت�سرب من المدار�ش.
8. ت�سجيع البحث العلمي والاهتمام بموؤ�س�ساته.

9. توعية المجتمع المحلي باأهمية التعليم.
10. الاهتمام بالمناهج وربطها بالتطور العلمي والتكنولوجي.

11. تاأهيل الكوادر التعليمية.  
12. الاهتمام بال�سيا�سات التعليمية.
13. تطوير النظام التعليمي برمته.
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ثالثاً: تمكن الموارد الب�سرية والنوع الاجتماعي: 
يمكــن تعزيــز ا�ســتراتيجية التمكــن للمــوارد الب�ســرية وتفعيلها مــن خلال بع�ــش الاإجراءات، 

اأهمها: 
1. م�ساركة جميع اأفراد المجتمع من مختلف الفئات وب�سكل مت�ساوٍ دون اأي تمييز.

2. رفع قدرات ال�سباب والمراأة وتمكينهم بح�سب قدراتهم واحتياجاتهم.
3. زيادة قدرات اأفراد المجتمع لاكت�ساف اإمكاناتهم وتطويرها.

4. خلق �سراكة بن القطاع العام وقطاع منظمات المجتمع المدني.
5. تفعيــل المبــادرات المجتمعيــة وفــق الاحتياجــات التنمويــة لمختلــف الفئــات وبالــذات 

ال�سعيفة.
6. توجيه قدرات الموارد الب�سرية ومهاراتها لاإحداث تنمية م�ستدامة.

ويواجــه اليمــن العديــد مــن التحديات، اأحدها التمييز وفقاً للنــوع الاجتماعي )ذكر/ اأنثى(، 
ولا بــد مــن ردم الهــوة بــن الجن�ســن و�ســولًا اإلى التمكــن المجتمعــي العــادل، ومــن التحديــات التــي 

تعيق ذلك:
اأ. الاختلاف بن معدلات التحاق الاأولاد والفتيات بالتعليم.

ب.  تف�سي ظاهرة زواج القا�سرات.
والاقت�ساديــة  الاجتماعيــة  بحياتهــن  المتعلقــة  الن�ســاء  علــى  المفرو�ســة  القيــود  ج. 

والحقوقيــة.
د. قلة فر�ش العمل في اإطار المعايير ال�سارمة.

ويجــب اأن تراعــي ا�ســتراتيجياتُ بناء التمكن المجتمعي عدداً مــن الاإجراءات والخطط على 

كل الاأ�سعدة على النحو الاآتي: 

على ال�سعيد الاجتمــاعي: 
مــن اأجــل تحقيــق تمكــن تنمــوي لمختلــف الفئــات والتركيــز علــى ال�سعيفــة منهــا مثــل المــراأة 

اليمنيــة فــلا بــد من:
1( الاهتمام بالتنمية الب�سرية وتقلي�ش الفجوة بن الجن�سن.
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ــفيات  ــش والم�ست�س ــة، كالمدار� ــة التحتي ــق البني ــف مراف ــة لمختل ــى التحتي ــام بالبن 2( الاهتم
و�ســبكات ال�ســرف ال�سحــي والميــاه والكهربــاء ... اإلــخ، �ســواء مــن حيــث البنيــة اأو من حيث 

توفــير النفقــة الت�ســغيلية ب�ســكل منا�ســب.
3( الاهتمام بزيادة الوعي حول اأهمية تعليم الفتيات.

4( الاهتمام بالجانب التنموي الاقت�سادي على اأ�سا�ش خطط وبرامج معدة �سلفاً.
5( الاهتمام بالحقوق المدنية للمراأة بمختلف اأ�سكالها.

6( مكافحة العنف الاأ�سري.

على ال�سعيد ال�سيا�سي:
1( الاهتمام بالهوية الوطنية وتر�سيخها على �سعيد الفرد والدولة معا.

2( توطن ثقافة الحوار والم�ساركة في �سنع القرار ال�سيا�سي.
3( العمل على تر�سيخ مبداأ العدالة وتكافوؤ الفر�ش.

4( �سحن همم الاأفراد والاهتمام بطاقاتهم الاإبداعية.
5( جعــل قوانــن حمايــة المــراأة �سمــن قوانــن البلــد وقوانــن العمــل ب�ســكل خا�ــش وتعديل ما 

يجب منها.
6( زيادة الاإنفاق الحكومي على برامج تمكن المراأة.

7( عمــل مواءمــة مــع الاتفاقيــات الدوليــة التــي �سادقــت الدولــة اليمنيــة عليهــا لتحقيــق 
العدالــة المجتمعيــة.

8( الاإ�سلاح الداخلي لروؤى الاأحزاب واإ�سراك ال�سباب من الجن�سن في �سنع القرار داخلها.
9( تفعيل م�سادر القوة في �سياق الوطنية الفردية والمجتمعية.

على ال�سعيد الاقت�سادي:
يعتمــد الجانــب الاقت�ســادي على و�سع خطط وبرامج لتكون ا�ســتراتيجيات �ســاملة تعمل على 

اإيجاد فر�ش عمل ت�سهم في م�ساعدة تمكن المراأة وال�سباب من خلال:
1( ربط التعليم بمتطلبات �سوق العمل بو�سفها خطوةً اأوليةً.

2( بناء مدار�ش نموذجية تهتم بالمهارات العقلية في مجالات تخ�س�سية عدة.
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3( التمكن عبر منح القرو�ش ال�سغيرة والمتو�سطة.
4( توطــن ال�سيا�ســات والبرامــج الخا�ســة بالمــراأة بالتعاون مع القطاع الخا�ــش والمنظمات غير 

الحكومية.
5( التدريب لرفع م�ستوى المهارات.

6( ال�سيا�سة العملية لحل الاإ�سكالات القانونية للمراأة في المجتمع كالاإرث وغيره.

ويمكن اإعادة ترتيب الاأولوية للاأو�ساع الاقت�سادية من حيث:
1. منع الا�ستغلال الجائر للموارد ل�سالح اأفراد اأو فئات محددة.

2. العمل على زيادة الاإنتاجية لرفع القدرات التناف�سية في كل المجالات.
3. تنويع الاأن�سطة الاقت�سادية.

4. الاهتمام بتح�سن م�ستوى المعي�سة.
5. تاأكيد مبداأ الكفاءة والجودة والمحا�سبية وال�سفافية وخلق بنية تحتية داعمة.

6. جعْــل التكيــف الــلازم والتفاعــل الاإيجابــي مــع مقت�سيــات العولمــة واقت�ســاد المعرفــة خياراً 
ا�ستراتيجياً.

7. خلــق ال�ســراكة بــن الدولــة وقطــاع منظمــات المجتمــع المــدني والــدولي باإقامــة الم�ســاريع 
الهادفة للنهو�ش بقدرات الموارد الب�سرية ومهاراتها، لا �سيما الفئات ال�سعيفة )المهم�سن، 

الاأطفــال، الن�ســاء(، والعمل علــى ح�سولهم على حقوقهم ب�ســكل عادل.

ولا بد من توفير مبداأ الرعاية ال�سحية من خلال: 

1. ال�سراكة بن الدولة وجهات العمل في توفير تكاليف الرعاية ال�سحية.

2. اإعادة تنظيم �سبكة ال�سمان الاجتماعي.

3. اعتماد الم�ساريع ال�سغيرة من حيث الخيارات الا�ستراتيجية.



0

التمكين المجتمعي مرتكز النهوض بالتنمية الشاملة في اليمن

0

العدد الثالث- يونيو- 2021
مجلـة تنمية وإعمـــار  161

الخاتمة:

    اإن ق�سيــة التمكــن والنهو�ــش بالفئــات اله�ســة اجتماعيــاً هــي عمليــة متعــددة الاأبعــاد 
والمراحــل، وتتطلــب بنــاء منهــج متكامل للتنمية الم�ســتدامة في جميع المجالات، كمــا تتطلب تعاوناً 
وتن�ســيقاً م�ســتمراً بــن مختلــف الجهــات وقــادة الــراأي العــام والفئــات اله�ســة والمجتمــع المــدني من 
اأجــل تطويــر البرامــج التنمويــة المتكاملــة لتنفيــذ متطلبات الا�ســتراتيجيات الوطنيــة، والتركيز 
علــى نوعيــة الخطــط والبرامج الخا�سة بتلك الفئات والتكامل فيما بينها، والعمل على اإدماج  كل 
الفئــات – لا �ســيما الاأكــثر �سعفــاً -، بــدءاً مــن عمليــة التخطيــط حتــى عمليــة التقييــم والمتابعــة، 
اإ�سافــة اإلى اأهميــة الربــط الموؤ�س�ســي والتن�ســيق بــن الموؤ�س�ســات التنمويــة ومجالاتهــا المختلفــة 
كالتعليــم والاقت�ســاد وال�سحــة ...اإلــخ، وكــذا التركيــز علــى البرامــج التــي تهــدف اإلى النهو�ــش 
بالمجتمعــات المحليــة والمجتمــع المــدني بجانب التن�ســيق مع الــدول ذات العلاقــة، وتحديد العقبات 

والعوائــق وطــرق تاأثيرهــا وكيفيــة تجاوزها.
لقــد اأجمــع العــالم علــى اأن ال�ســعي اإلى تحقيــق التنميــة الم�ســتدامة يعنــي الا�ســتغلال الاأمثــل 
لجميــع المــوارد المتاحــة، والعن�سر الب�ســري هو اأحــد اأهم اأركان هذه الموارد، وبما اأن الفئات اله�ســة 
-وفي مقدمتها الن�ســاء- ت�ســكل الن�ســبة الكبرى من العن�سر الب�ســري فلا بد من الا�ســتمرار في بناء 
قدراتهــم وطاقاتهــم، ولا بــد مــن اإحــداث تغيــير نوعــي على م�ســتوى برامــج التمكــن الخا�سة بهم، 
ولابــد مــن تقييــم تلــك البرامــج لتحديــد اأثرهــا علــى النهو�ــش لا �ســيما في الجانــب المتعلــق بالمــراأة 

ودورهــا في بنــاء المجتمــع والنهو�ــش بــه مــن اأجــل تحقيــق التنميــة الم�ســتدامة.
يتطلــب هــذا الاأمــر تاأطــير نمــوذج علمــي وعملــي لتقييــم نوعيــة جميــع الن�ســاطات والبرامــج 

الخا�ســة بتمكــن قــدرات تلــك الفئــات وتعزيزهــا اجتماعيــاً و�سيا�ســياً واقت�ساديــاً.
بالن�ســبة للتجــارب التنمويــة التــي تم ا�ســتعرا�سها يظهــر بجــلاء نجــاح كثــير مــن الــدول، مثــل 
قطر والاإمارات وال�سعودية وماليزيا، في الم�سي قدماً في تح�سن اأو�ساع �سعوبها والانتقال بهم اإلى 
حال اأف�سل. وتزخر التجارب العالمية بالخبرات الجديرة بالدرا�سة لنتعلم منها اأف�سل الممار�سات 
لاإدمــاج المــوارد الب�ســرية -خا�ســة المــراأة- في �سيا�ســات الدولــة وبرامجهــا �سمــن مجــالات التنمية 

المختلفــة مع مراعــاة الخ�سو�سية لو�سع المراأة اليمنية.
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اإن الــدور الاآن هــو علــى اليمــن في اقتنا�ــش الفر�ــش والا�ســتفادة مــن نتائــج التقاريــر الوطنيــة 
والاإقليميــة والدوليــة والدرا�ســات والم�ســوح الخا�ســة بــكل التحديــات وال�سعوبــات التــي تواجــه 
مختلــف الفئــات اله�ســة اجتماعيــاً، كذلــك لا بــد مــن العمــل علــى تحديــد معوقــات تنفيــذ برامــج 
التمكــن المجتمعــي ونقــاط ال�سعــف والقــوة في جميــع البرامــج والاأن�ســطة، والتركيــز علــى تكامــل 

اأبعادهــا لتحقيــق التنميــة الم�ســتدامة.
ومن المهم الا�ســتفادة من جوهر الدرو�ــش الم�ســتفادة من الاإنجازات والاإخفاقات والبناء عليها 
في تجــارب مختلــف الــدول وفيمــا بينهــا لدفــع عمليــة الاإ�ســلاح والتنميــة اإلى الاأمــام، اإ�سافــة اإلى 
�ســرورة ت�ســجيع الا�ســتثمار الاأمثــل للمدخــلات والعمليــات والمخرجــات الخا�ســة با�ســتراتيجيات 
التمكــن �ســواء التــي تتعلــق بجميــع �ســرائح المــوارد الب�ســرية اأو بالفئــات اله�ســة منهــا )ال�ســباب، 

المراأة(.
اإن التغيــيرات الاقت�ساديــة وال�سيا�ســية والاجتماعيــة التــي �ســهدها المجتمــع اليمنــي خــلال 
ال�ســت ال�ســنوات الما�سيــة، وتزايــد وتــيرة ال�ســراع الم�ســلح ومــا نتــج عنــه مــن توقــف جــزء كبــير مــن 
العمليات الاإنتاجية في الاقت�ساد، وغياب الحكومة عن الم�سهد الاقت�سادي، وتوقف كامل للبرامج 
الا�ســتثمارية العامة، ف�سلًا عن هروب جزء كبير من اأ�سحاب راأ�ــش المال المحلي اإلى لخارج للبحث 
عــن فر�ــش ا�ســتثمارية في مناطــق اآمنة، ومــن ثَمَّ اإغلاق العديــد من المن�ســاآت الاإنتاجية والخدمية 
وعلــى راأ�ســها المن�ســاآت ال�سغــيرة، وت�ســريح جــزء مــن العمالــة اأو تخفي�ــش �ســاعات العمــل اليومــي، 
وتزايــد معــدلات البطالــة والفقــر بــن اأفــراد المجتمــع، مــن اأجل ذلك كلــه لا بد اأن تت�ســدر عملية 
التمكــن لاأفــراد المجتمــع اليمنــي بو�سفهــا اأولويــة ملحــة في اأجنــدة ال�ســلطات اليمنيــة لتمكــن 
النهو�ــش التنمــوي بــكل مجالاتــه، علــى اأ�سا�ــش اأن تمكــن اأفــراد المجتمــع مــن تحديــد اأولوياتــه 
واحتياجاتــه واإ�ســراكه في بنــاء الخطــط التنموية المحلية وممار�ســة دور رقابي عليها �سي�ســهم في 

الحــد مــن الم�ســكلات والتحديــات الكبــيرة التــي يواجهــا المجتمــع اليمني في الوقــت الحالي.
اإن اتبــاع نمــوذج اقت�ســادي اجتماعــي جديــد يقــوم علــى اأ�سا�ــش العمــل علــى تفعيــل القانــون 
والم�ساءلة، وتوفير الحقوق والواجبات لكل اأفراد المجتمع دون اأي تمييز، وما يدعم تحقيق ذلك، 
كل ذلــك �ســيمكن الدولــة اليمنيــة مــن النهو�ــش والقيــام بدورهــا في التمكــن الاجتماعــي وانتهــاج 

النمــوذج الاقت�ســادي بعيــداً عــن مافيات الف�ســاد التــي ع�سع�ســت في كل القطاعات.
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